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Ｊ
Ａ
に
お
い
て
不
祥
事
を
未
然
に

防
止
す
る
た
め
に
は
、
内
部
監
査
が

有
効
に
機
能
し
て
い
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
近
時
、
我
が
国
を
代
表
す
る

上
場
企
業
に
お
い
て
も
、
会
計
不
祥

事
や
安
全
性
の
デ
ー
タ
に
関
す
る
改

ざ
ん
等
の
不
祥
事
の
発
覚
が
断
続
的

に
続
い
て
お
り
、
不
祥
事
未
然
防
止

の
観
点
か
ら
、
内
部
監
査
へ
の
期
待

が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

本
稿
に
お
い
て
は
、
株
式
会
社
に

お
け
る
内
部
監
査
の
機
能
と
役
割
に

つ
い
て
解
説
し
た
う
え
で
、
内
部
監

査
に
係
る
近
時
の
課
題
に
つ
い
て
検

討
し
ま
す
。

三
様
監
査
と
は
、
次
に
挙
げ
る
三

者
三
様
の
監
査
形
態
を
指
し
ま
す
。

１

監
査
役
・
監
査
役
会
に
よ
っ
て

行
わ
れ
る
監
査
（
監
査
役
監
査
。

な
お
、
監
査
等
委
員
会
設
置
会
社

に
あ
っ
て
は
監
査
等
委
員
会
、
指

名
委
員
会
等
設
置
会
社
に
あ
っ
て

は
監
査
委
員
会
。
以
下
同
じ
）

２

公
認
会
計
士
ま
た
は
監
査
法
人

に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
監
査
〈
公
認

会
計
士
監
査
（
外
部
監
査
）〉

３

株
式
会
社
の
自
主
的
判
断
に
よ

っ
て
委
託
さ
れ
た
株
式
会
社
内
の

役
職
員
（
監
査
役
を
除
く
）
ま
た

は
株
式
会
社
か
ら
委
託
さ
れ
た
事

業
体
外
部
の
者
が
株
式
会
社
の
た

め
に
実
施
す
る
内
部
監
査

監
査
役
監
査
お
よ
び
公
認
会
計
士

監
査
は
、
法
律
上
定
め
ら
れ
て
い
る

監
査
（
法
定
監
査
）
で
あ
る
の
に
対

し
、
内
部
監
査
は
、
株
式
会
社
の
自

主
的
判
断
で
行
わ
れ
る
監
査
（
任
意

監
査
）
で
あ
る
点
で
異
な
り
ま
す
。

１
　
監
査
役
監
査

⑴
　
監
査
役
監
査
と
は

監
査
役
監
査
は
、
監
査
役
が
取
締

役
（
会
計
参
与
設
置
会
社
に
お
い
て

は
取
締
役
お
よ
び
監
査
役
）
の
職
務

の
執
行
が
法
令
お
よ
び
定
款
等
に
適

合
し
て
実
施
さ
れ
て
い
る
か
否
か
を

検
討
す
る
業
務
監
査
（
会
社
法
三
八

一
条
一
項
）
と
、
各
事
業
年
度
に
お

け
る
計
算
書
類
お
よ
び
事
業
報
告
な

ら
び
に
こ
れ
ら
の
附
属
明
細
書
を
監

査
す
る
会
計
監
査
（
会
社
法
四
三
六

①
企
業
の
事
例
に
み
る

近
時
の
内
部
監
査
事
情

株
式
会
社
に
対
す
る

三
様
監
査
と
内
部
監

査
の
役
割
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条
一
項
ま
た
は
二
項
）
か
ら
な
り
ま

す
。監

査
役
は
、
株
主
総
会
に
よ
り
株

主
か
ら
選
任
さ
れ
、
独
立
の
機
関
と

し
て
取
締
役
の
職
務
執
行
を
監
査
し
、

株
式
会
社
の
健
全
で
持
続
的
な
成
長

を
確
保
し
、
社
会
的
信
頼
に
応
え
る

良
質
な
企
業
統
治
体
制
を
確
立
す
る

責
務
を
負
っ
て
い
ま
す
（
注
１
）。

⑵
　
監
査
役
の
権
限

監
査
役
は
、
会
社
の
業
務
お
よ
び

財
産
を
調
査
し
、
必
要
で
あ
れ
ば
株

主
の
た
め
に
是
正
措
置
を
講
じ
る
必

要
が
あ
る
た
め
、
会
社
法
上
、
次
の

権
限
等
が
監
査
役
に
付
さ
れ
て
い
ま

す
。

【
調
査
権
限
】

・
取
締
役
、
会
計
参
与
、
支
配
人
そ

の
他
の
使
用
人
に
対
す
る
事
業
の

報
告
の
請
求
権
ま
た
は
監
査
役
設

置
会
社
の
業
務
お
よ
び
財
産
の
調

査
権

・
子
会
社
に
対
す
る
事
業
の
報
告
の

請
求
ま
た
は
子
会
社
の
業
務
お
よ

び
財
産
の
調
査
権

【
是
正
権
限
】

・
取
締
役
の
会
社
に
著
し
い
損
害
を

与
え
る
お
そ
れ
の
あ
る
会
社
の
目

的
の
範
囲
外
の
行
為
ま
た
は
法
令

も
し
く
は
定
款
に
違
反
す
る
行
為

に
つ
き
、
当
該
取
締
役
に
対
す
る

差
止
請
求
権

・
取
締
役
会
へ
の
出
席
権
お
よ
び
意

見
の
陳
述
権

・
取
締
役
会
の
招
集
請
求
お
よ
び
招

集
権

・
会
社
が
取
締
役
に
対
す
る
訴
え
を

提
起
す
る
場
合
に
お
け
る
会
社
の

代
表
権

【
報
告
権
限
】

・
各
事
業
年
度
に
作
成
す
る
監
査
の

結
果
を
ま
と
め
た
監
査
報
告

・
株
主
が
求
め
た
場
合
に
お
け
る
監

査
報
告
内
容
の
株
主
総
会
で
の
説

明
・
株
主
総
会
提
出
議
案
・
書
類
の
調

査
・
報
告

⑶
　
違
法
性
監
査
と
妥
当
性
監
査

監
査
役
の
監
査
は
、
取
締
役
の
職

務
の
執
行
が
法
令
お
よ
び
定
款
に
適

合
し
て
い
る
か
否
か
の
監
査
（
違
法

性
監
査
）
の
み
な
ら
ず
、
職
務
執
行

に
お
い
て
著
し
く
不
当
な
事
項
が
な

い
か
否
か
の
監
査
（
妥
当
性
監
査
）

の
双
方
を
含
み
ま
す
。

取
締
役
会
そ
の
他
に
お
い
て
行
わ

れ
る
取
締
役
の
意
思
決
定
の
監
査
に

つ
い
て
は
、
取
締
役
が
負
う
善
管
注

意
義
務
、
忠
実
義
務
等
の
法
的
義
務

の
履
行
状
況
を
次
の
観
点
か
ら
検
証

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

・
事
実
認
識
に
重
要
か
つ
不
注
意
な

誤
り
が
な
い
こ
と

・
意
思
決
定
過
程
が
合
理
的
で
あ
る

こ
と

・
意
思
決
定
内
容
が
法
令
ま
た
は
定

款
に
違
反
し
て
い
な
い
こ
と

・
意
思
決
定
内
容
が
通
常
の
企
業
経

営
者
と
し
て
明
ら
か
に
不
合
理
で

は
な
い
こ
と

・
意
思
決
定
が
取
締
役
の
利
益
ま
た

は
第
三
者
の
利
益
で
な
く
、
会
社

の
利
益
を
第
一
に
考
え
て
な
さ
れ

て
い
る
こ
と

（
注
１
）
公
益
社
団
法
人
日
本
監
査
役
協

会
「
監
査
役
監
査
基
準
」
二
条
一
項

参
照
。

２

公
認
会
計
士
監
査
（
外
部

監
査
）

⑴

会
社
法
上
の
監
査
と
金
融
商

品
取
引
法
上
の
監
査

公
認
会
計
士
監
査
に
は
、
会
社
法

に
基
づ
く
監
査
と
金
融
商
品
取
引
法

に
基
づ
く
監
査
が
あ
り
ま
す
。

①
会
社
法
上
の
監
査

会
社
法
上
の
監
査
は
、
会
計
監
査

人
設
置
会
社
に
お
い
て
、
会
計
監
査

人
（
公
認
会
計
士
ま
た
は
監
査
法
人

等
）
が
、
同
会
社
の
計
算
書
類
が
会

社
計
算
規
則
お
よ
び
一
般
に
公
正
妥

当
と
認
め
ら
れ
る
企
業
会
計
の
慣
行

に
準
拠
し
て
、
当
該
計
算
関
係
書
類

に
係
る
期
間
の
財
産
お
よ
び
損
益
の

状
況
を
す
べ
て
の
重
要
な
点
に
お
い

て
適
正
に
表
示
し
て
い
る
か
に
つ
い

て
、
監
査
意
見
を
記
載
し
た
会
計
監

査
報
告
を
提
出
す
る
監
査
を
指
し
ま

す
（
会
社
法
三
九
六
条
一
項
）。
会

社
法
上
の
監
査
の
目
的
は
、
株
主
の

利
益
保
護
に
あ
り
ま
す
。

②
金
融
商
品
取
引
法
上
の
監
査

金
融
商
品
取
引
法
上
の
監
査
は
、

上
場
会
社
に
お
け
る
会
社
法
と
同
様

特集ＪＡの内部監査のこれからを考える
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こ
の
原
稿
を
皆
様
に
ご
一
読
い
た

だ
く
頃
、
私
は
卒
業
を
間
近
に
控
え

た
大
学
生
の
身
分
に
あ
り
ま
す
。
二

○
一
三
年
三
月
、
役
職
定
年
を
契
機

に
三
七
年
間
勤
務
し
た
地
元
Ｊ
Ａ
を

選
択
定
年
に
よ
り
退
職
し
、
翌
月
か

ら
慶
應
義
塾
大
学
経
済
学
部
通
信
教

育
課
程
で
学
び
始
め
ま
し
た
。

私
が
慶
應
義
塾
大
学
で
学
ん
だ
集

大
成
と
も
い
う
べ
き
卒
業
論
文
は
、

「
農
業
協
同
組
合
に
対
す
る
独
占
禁

止
法
適
用
除
外
に
関
す
る
考
察
」
と

題
し
、
と
か
く
外
部
の
有
識
者
に
よ

っ
て
論
じ
ら
れ
る
機
会
の
多
い
農
協

問
題
に
関
し
、
Ｊ
Ａ
と
い
う
組
織
に

身
を
置
い
た
者
の
一
人
と
し
て
当
該

問
題
を
総
括
す
る
意
味
で
執
筆
い
た

し
ま
し
た
。

本
稿
に
つ
い
て
は
、
在
職
中
、
農

協
内
部
監
査
士
、
認
定
Ｊ
Ａ
内
部
監

査
士
と
し
て
現
に
Ｊ
Ａ
の
内
部
監
査

業
務
に
携
わ
り
、
そ
の
後
、
慶
應
義

塾
大
学
で
学
ん
だ
「
会
計
監
査
」、

「
会
社
法
」
に
関
す
る
知
見
を
活
か

し
な
が
ら
総
合
的
に
論
じ
た
い
と
思

い
ま
す
。

単
位
Ｊ
Ａ
と
い
う
括
り
で
み
る

と
、
Ｊ
Ａ
は
極
め
て
特
殊
な
組
織
で

あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
総
合

事
業
を
展
開
し
て
い
る
た
め
か
、
個

人
が
担
当
で
き
る
業
務
の
バ
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
が
豊
富
で
、
人
事
異
動
に
よ

っ
て
い
と
も
簡
単
に
職
種
が
変
わ
っ

て
し
ま
う
か
ら
で
す
。
多
少
大
袈
裟

に
い
え
ば
、「
Ｊ
Ａ
に
お
け
る
人
事
異

動
は
転
職
に
等
し
い
」
の
で
す
。

昨
日
ま
で
購
買
窓
口
業
務
で
農
薬

の
使
用
方
法
の
説
明
を
し
て
い
た
職

員
が
、
今
日
か
ら
は
ネ
ク
タ
イ
を
締

め
て
金
融
商
品
を
紹
介
す
る
、
そ
ん

な
光
景
が
読
者
の
職
場
で
も
あ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
特
に
経

済
事
業
は
、
業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整

備
の
遅
れ
に
よ
り
、「
郷
に
入
っ
て
は

郷
に
従
え
」
の
よ
う
に
、
配
属
さ
れ

た
職
場
の
先
輩
と
現
場
の
慣
習
か
ら

業
務
を
学
ぶ
こ
と
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
管
理
職
に
登
用
さ
れ
た
場

合
、
必
ず
し
も
異
動
先
の
業
務
に
精

通
し
て
い
る
と
は
限
ら
ず
、
業
務
処

理
の
適
正
性
を
吟
味
す
る
こ
と
な
く

管
理
職
と
い
う
立
場
で
検
証
印
を
押

印
す
る
ケ
ー
ス
も
可
能
性
と
し
て
は

②
Ｊ
Ａ
に
お
け
る

内
部
監
査
の
あ
り
方

は
じ
め
に

志田 正次
いしのまき農業協同組合（宮城
県）を選択定年により退職。在
職中は経営企画部長、コンプラ
イアンス対策室長、東松島地域
本部長職を歴任。現在、宮城県
農業大学校非常勤講師。

特
集

Ｊ
Ａ
の
内
部
監
査
の
こ
れ
か
ら
を
考
え
る
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否
定
で
き
ま
せ
ん
。

過
去
、「
信
用
事
業
新
任
担
当
者
の

た
め
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
ガ
イ

ド
」（
本
誌
四
八
○
号
四
頁
）
に
て
述

べ
た
と
お
り
、
Ｊ
Ａ
に
お
け
る
不
祥

事
の
手
口
は
、
単
純
か
つ
使
い
古
さ

れ
た
手
法
に
よ
る
も
の
が
多
く
あ
り

ま
す
。
す
で
に
何
ら
か
の
処
方
箋
が

示
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

同
様
の
手
口
で
の
不
祥
事
が
後
を
絶

た
な
い
と
こ
ろ
に
Ｊ
Ａ
に
お
け
る
内

部
管
理
体
制
の
脆
弱
さ
を
感
じ
ま

す
。ま

た
、
採
用
時
や
異
動
時
に
そ
の

業
務
の
も
つ
本
来
の
目
的
や
意
図
す

る
と
こ
ろ
を
十
分
に
学
ぶ
こ
と
な
く

配
属
さ
れ
て
い
る
点
、
監
査
実
務
を

経
験
す
る
こ
と
な
く
有
資
格
の
内
部

監
査
士
と
な
る
ケ
ー
ス
が
多
い
た
め

か
習
得
し
た
知
識
・
技
能
を
内
部
監

査
実
務
に
応
用
で
き
か
ね
て
い
る
点

も
見
逃
せ
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、「
急
が
ば
回

れ
」
の
喩
え
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

改
め
て
「
内
部
監
査
と
は
何
か
」
と

い
う
と
こ
ろ
か
ら
み
て
い
き
ま
し
ょ

う
。

一
般
に
監
査
と
は
「
監
査
の
主
題

に
関
連
し
て
識
別
さ
れ
た
ア
サ
ー
シ

ョ
ン
と
、
確
立
さ
れ
た
規
準
と
の
合

致
の
程
度
を
確
か
め
る
た
め
に
、
独

立
の
第
三
者
が
こ
れ
ら
の
ア
サ
ー
シ

ョ
ン
に
関
す
る
証
拠
を
客
観
的
に
入

手
・
評
価
し
、
そ
の
結
果
を
監
査
人

の
結
論
と
し
て
関
係
者
に
伝
達
す
る

組
織
的
な
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
」
と
定

義
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
（
鳥
羽
至
英

ほ
か
『
財
務
諸
表
監
査
』）。

こ
こ
で
い
う
監
査
の
主
題
と
は
、

監
査
人
の
意
見
や
結
論
が
求
め
ら
れ

て
い
る
「
立
証
の
対
象
（
＝
ア
サ
ー

シ
ョ
ン
）」
を
指
し
て
い
ま
す
（
た

だ
し
、
立
証
の
対
象
が
そ
の
ま
ま
監

査
の
主
題
と
な
る
の
で
は
な
い
）。

監
査
人
は
、
財
務
諸
表
に
含
ま
れ
て

い
る
個
々
の
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
を
立
証

す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
財
務
諸
表
全

体
と
し
て
の
適
否
に
つ
い
て
意
見
を

表
明
（
言
明
）
す
る
と
い
う
こ
と
で

す
。内

部
監
査
人
協
会
（
Ｉ
Ｉ
Ａ
）

は
、
一
九
四
七
年
「
内
部
監
査
人
の

責
任
に
関
す
る
意
見
書
」
の
な
か
で

内
部
監
査
を
定
義
し
ま
し
た
。
そ
の

後
、
一
九
五
七
年
の
改
訂
を
経
て
、

「
専
門
職
的
実
施
の
国
際
フ
レ
ー
ム

ワ
ー
ク
二
○
一
三
年
版
」（
Ｉ
Ｐ
Ｐ

Ｆ
）
に
お
い
て
、「
内
部
監
査
は
組
織

の
経
営
活
動
に
価
値
を
付
加
し
、
こ

れ
を
改
善
す
る
よ
う
に
設
計
さ
れ
た

独
立
で
客
観
的
な
ア
シ
ュ
ア
ラ
ン
ス

お
よ
び
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
活
動
で

あ
る
。
内
部
監
査
は
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
、
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
お
よ
び
ガ

バ
ナ
ン
ス
の
各
プ
ロ
セ
ス
の
有
効
性

を
評
価
・
改
善
す
る
た
め
に
体
系
的

で
規
律
づ
け
ら
れ
た
ア
プ
ロ
ー
チ
を

用
い
る
こ
と
に
よ
り
、
組
織
の
目
標

達
成
を
支
援
す
る
」
旨
の
内
容
に
再

定
義
し
ま
し
た
。

こ
の
六
〇
年
余
り
の
間
、
多
少
の

文
言
表
現
の
変
更
、
挿
入
・
削
除
は

あ
り
ま
し
た
が
、
Ｉ
Ｉ
Ａ
は
内
部
監

査
の
本
質
的
機
能
に
対
す
る
理
解
を

変
え
る
こ
と
な
く
、
組
織
お
よ
び
そ

れ
を
取
り
巻
く
社
会
・
経
済
環
境
の

変
化
に
適
応
し
た
定
義
を
提
示
す
る

こ
と
に
よ
り
、
内
部
監
査
を
時
代
の

要
請
に
順
応
す
る
も
の
と
し
て
発
展

さ
せ
て
き
た
と
理
解
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
そ
し
て
、
内
部
監
査
の
本

質
的
機
能
と
は
、
次
の
二
点
に
ほ
か

な
り
ま
せ
ん
。

①
不
正
や
非
効
率
の
よ
う
に
経
営
目

的
の
達
成
を
阻
害
す
る
も
の
（
リ

ス
ク
）
が
予
防
、
発
見
、
除
去
さ

れ
る
こ
と
を
確
か
め
、
経
営
者
に

対
し
て
ア
シ
ュ
ア
ラ
ン
ス
（
保

証
）
を
提
供
す
る
こ
と

②
助
言
や
提
言
な
ど
を
行
う
こ
と

（
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
）
に
よ
っ

て
、
経
営
者
に
よ
る
経
営
目
的
の

達
成
を
支
援
・
促
進
す
る
こ
と

す
な
わ
ち
、
内
部
監
査
の
基
本
的

な
目
的
と
機
能
と
は
「
経
営
目
標
の

効
果
的
な
達
成
に
役
立
つ
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
独
立
の
立
場
で
経
営
活

動
を
評
価
す
る
ア
シ
ュ
ア
ラ
ン
ス
業

務
お
よ
び
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
業
務

が
維
持
さ
れ
る
こ
と
」
を
意
味
し
て

い
る
の
で
す
。

Ｊ
Ａ
に
は
、
毎
事
業
年
度
終
了
後

に
全
国
監
査
機
構
が
取
り
ま
と
め
る

特集ＪＡの内部監査のこれからを考える

定
義
か
ら
紐
解
く

監
査
と
内
部
監
査
の

本
質

近
時
の

Ｊ
Ａ
に
お
け
る

不
祥
事
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の
持
続
的
成
長
と
安
定
的
な
資
産
形

成
等
に
よ
る
国
民
の
厚
生
の
増
大
を

目
指
す
こ
と
が
金
融
行
政
運
営
に
お

け
る
基
本
方
針
と
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
両
書
で
は
、
金
融
機
関
に

よ
る
持
続
可
能
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

の
構
築
や
顧
客
本
位
の
業
務
運
営
の

確
保
の
重
要
性
な
ど
が
指
摘
さ
れ
る

と
と
も
に
、
金
融
行
政
に
お
け
る
当

局
の
組
織
や
検
査
・
監
督
の
あ
り
方

の
見
直
し
な
ど
重
要
な
テ
ー
マ
が
記

さ
れ
て
い
ま
す
。

近
時
、
政
府
系
金
融
機
関
で
あ
る

商
工
中
金
に
対
し
て
金
融
庁
が
立
入

検
査
や
行
政
処
分
を
行
う
な
ど
の
動

き
が
あ
り
、
金
融
庁
の
重
点
施
策
や

問
題
意
識
が
盛
り
込
ま
れ
た
両
書
の

内
容
は
Ｊ
Ａ
系
統
金
融
機
関
に
対
し

て
も
影
響
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、
Ｈ
29
方
針

を
中
心
に
Ｊ
Ａ
系
統
金
融
機
関
に
関

連
す
る
項
目
で
あ
る
金
融
行
政
運
営

の
改
革
、
金
融
仲
介
機
能
の
発
揮
、

安
定
的
な
資
産
形
成
等
（
顧
客
本
位

の
業
務
運
営
）、
利
用
者
保
護
、
金

融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
（
マ
ネ
ロ
ン
／

テ
ロ
資
金
供
与
対
策
）
に
関
す
る
両

書
の
ポ
イ
ン
ト
を
説
明
し
ま
す
。
な

お
、
本
稿
中
、
意
見
に
わ
た
る
部
分

は
個
人
的
な
見
解
で
あ
り
、
筆
者
が

所
属
し
ま
た
は
所
属
し
た
団
体
・
組

織
等
の
見
解
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

岩田合同法律事務所
パートナー弁護士　鈴木�正人

2002年弁護士登録。2010年
ニューヨーク州弁護士登録。
同年から2011年末まで金融
庁・証券取引等監視委員会事
務局 証券検査課 課長補佐、
専門検査官。主に金融機関向
けに金融・証券規制・情報法
等の助言、コンプライアンス
対応、反社会的勢力・マネ
ー・ローンダリング対応など
を行っている。

金
融
庁
は
、
平
成
二
七
事
務
年
度

よ
り
、
金
融
行
政
の
目
的
を
明
確
化

す
る
金
融
行
政
方
針
と
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
を
意
識
し
て
そ
の
進
捗
状

況
や
実
績
等
を
継
続
的
に
評
価
し
、

現
状
分
析
や
問
題
意
識
を
ま
と
め
た

金
融
レ
ポ
ー
ト
を
公
表
し
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
次
の
二
点
で
す
。

■
「
平
成
二
八
事
務
年
度
金
融
レ

ポ
ー
ト
」

平
成
二
九
年
一
〇
月
二
五
日
公

表
。
平
成
二
八
事
務
年
度
金
融
行

政
方
針
（
平
成
二
八
年
一
〇
月
公

表
）
の
進
捗
評
価
・
分
析
等
を
ま

と
め
た
も
の
（
以
下
、「
Ｈ
28
レ
ポ

ー
ト
」
と
い
う
）

■
「
平
成
二
九
事
務
年
度
金
融
行

政
方
針
」

平
成
二
九
年
一
一
月
一
〇
日
公

表
。
Ｈ
28
レ
ポ
ー
ト
の
問
題
意
識

等
を
反
映
し
た
も
の
（
以
下
、「
Ｈ

29
方
針
」
と
い
う
。
ま
た
、
Ｈ
28

レ
ポ
ー
ト
と
合
わ
せ
て
「
両
書
」

と
い
う
）

Ｈ
29
方
針
で
は
、
①
金
融
シ
ス
テ

ム
の
安
定
／
金
融
仲
介
機
能
の
発

揮
、
②
利
用
者
保
護
／
利
用
者
利

便
、
③
市
場
の
公
正
性
・
透
明
性
／

市
場
の
活
力
、
の
そ
れ
ぞ
れ
を
両
立

さ
せ
る
こ
と
を
通
じ
、
企
業
・
経
済

解
説

「
平
成
二
八
事
務
年
度
金
融
レ
ポ
ー
ト
」と
　

「
平
成
二
九
事
務
年
度
金
融
行
政
方
針
」

の
ポ
イ
ン
ト
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⑴

金
融
庁
の
組
織
の
見
直
し

等
の
改
革

両
書
で
は
、
平
成
三
〇
年
夏
に
金

融
庁
が
組
織
の
見
直
し
を
行
う
と
述

べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
金
融

行
政
が
直
面
す
る
課
題
（
金
融
を
取

り
巻
く
内
外
の
激
し
い
環
境
変
化
や

Ｉ
Ｔ
技
術
革
新
の
進
展
へ
の
対
応
な

ど
）
に
金
融
庁
が
的
確
に
対
応
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
組
織
の
見
直
し

で
あ
り
、
具
体
的
に
は
、
総
務
企
画

局
（
企
画
立
案
担
当
）、
監
督
局
、

検
査
局
の
三
局
体
制
を
、
総
合
政
策

局
、
企
画
市
場
局
、
監
督
局
の
三
局

体
制
に
変
更
す
る
こ
と
が
予
定
さ
れ

て
い
ま
す
。
総
合
政
策
局
、
企
画
市

場
局
と
見
直
し
後
の
監
督
局
の
機
能

は
図
表
１
の
と
お
り
で
す
。
金
融
機

関
へ
の
オ
ン
サ
イ
ト
検
査
を
担
当
す

る
検
査
局
が
廃
止
さ
れ
る
と
と
も

に
、
見
直
し
後
の
監
督
局
に
お
い
て

オ
ン
・
オ
フ
一
体
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

が
実
施
さ
れ
る
予
定
で
す
。

な
お
、
両
書
で
記
載
さ
れ
て
い
る

の
は
金
融
庁
の
組
織
の
見
直
し
で
あ

り
、
Ｊ
Ａ
系
統
金
融
機
関
に
関
連
す

る
地
方
財
務
局
の
組
織
や
役
割
が
ど

の
よ
う
に
な
る
か
は
現
時
点
で
は
明

ら
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
（
平
成
三
〇

年
一
月
一
九
日
現
在
）。
地
方
財
務

局
の
組
織
や
役
割
が
ど
の
よ
う
な
形

に
な
る
の
か
に
つ
い
て
も
、
今
後
の

動
向
が
注
目
さ
れ
ま
す
。

⑵
　
検
査
・
監
督
の
あ
り
方

近
時
、
金
融
庁
は
、
個
別
の
資
産

査
定
に
関
し
て
原
則
と
し
て
金
融
機

関
の
判
断
を
尊
重
し
、「
事
業
性
評

価
」
に
基
づ
く
融
資
へ
の
転
換
を
促

す
と
と
も
に
、
経
済
環
境
の
変
化
等

も
踏
ま
え
て
金
融
機
関
の
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
の
持
続
可
能
性
を
含
め
、
将

来
を
意
識
し
て
金
融
機
関
と
議
論
を

行
う
方
針
を
と
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
流
れ
の
な
か
で
、
両

書
で
は
、
検
査
・
監
督
の
視
野
を
広

げ
る
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
ま
す

（
図
表
２
）。

「平成28事務年度金融レポート」と　
「平成29事務年度金融行政方針」のポイント

１
金
融
行
政
運
営
の
改
革

【図表１】金融庁の組織の見直し（新旧組織図案）

【図表２】金融行政の視野

（出所）「平成28事務年度金融レポート」より作成

最低基準（ミニマム・スタンダード）が形
式的に守られているかではなく、実質的に
良質な金融サービスの提供やリスク管理等
ができているか（ベスト・プラクティス）

形式から

実質へ

過去の一時点の健全性の確認ではなく、将
来に向けた健全性が確保されているか

過去から

未来へ

特定の個別問題への対応に集中するのでは
なく、真に重要な問題への対応ができてい
るか

部分から

全体へ


