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内
部
統
制
と
は
、
Ｊ
Ａ
が
そ
の
業

務
を
効
率
的
に
遂
行
す
る
た
め
に
、

Ｊ
Ａ
内
部
に
設
け
ら
れ
た
Ｊ
Ａ
を
構

成
す
る
す
べ
て
の
部
署
の
者
に
よ

り
、
運
用
さ
れ
る
仕
組
み
で
す
。

内
部
統
制
構
築
の
目
的
は
、
Ｊ
Ａ

経
営
の
有
効
性
と
効
率
性
を
高
め
る

こ
と
で
あ
り
、
財
務
報
告
の
信
頼
性

確
保
や
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
、
資
産

の
保
全
を
図
る
と
い
っ
た
目
的
が
あ

り
ま
す
。

融
資
実
務
の
場
合
、
受
付
か
ら
完

済
ま
で
の
取
引
の
一
連
の
流
れ
の
な

か
に
、
内
部
統
制
の
基
本
的
な
要
素

が
組
み
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
が
必
要

で
す
。
例
え
ば
、
営
業
部
門
で
不
正

な
融
資
取
引
が
行
わ
れ
た
場
合
、
収

益
源
で
あ
る
融
資
残
高
が
増
加
し
た

と
し
て
も
、
一
方
で
、
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
違
反
等
に
よ
り
貸
出
金
が
不

良
債
権
化
す
る
可
能
性
が
あ
り
、
結

果
的
に
は
組
織
の
財
務
報
告
の
信
頼

性
を
損
な
う
結
果
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
ま
た
、
融
資
事
務
処
理
の
チ

ェ
ッ
ク
体
制
等
が
確
立
し
て
い
な
け

れ
ば
、
事
務
の
不
正
や
ミ
ス
に
よ
っ

て
不
良
債
権
化
す
る
可
能
性
も
高
く

な
り
ま
す
。

す
な
わ
ち
、
内
部
統
制
は
、
特
定

の
部
門
や
部
署
の
み
が
う
ま
く
機
能

し
て
い
る
こ
と
で
は
な
く
、
関
連
す

る
す
べ
て
の
部
門
・
部
署
に
お
い

て
、
一
つ
ひ
と
つ
の
業
務
に
統
制
が

働
い
て
い
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

信
用
事
業
の
中
で
も
、
特
に
融
資

業
務
に
つ
い
て
は
、
取
り
扱
う
金
額

が
大
き
い
こ
と
や
取
引
期
間
が
長
い

こ
と
か
ら
、
融
資
の
内
部
統
制
シ
ス

テ
ム
が
有
効
に
機
能
し
て
い
る
か
、

そ
し
て
、
有
効
に
機
能
し
て
い
な
け

れ
ば
何
が
問
題
な
の
か
を
追
求
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
有
効
に
機
能

し
て
い
る
か
否
か
は
、
融
資
プ
ロ
セ

ス
が
第
三
者
に
対
し
て
説
明
が
で
き

る
か
否
か
、
す
な
わ
ち
第
三
者
に
対

し
て
見
え
る
形
で
開
示
が
で
き
、
そ

れ
を
評
価
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
検
証

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

融
資
は
、
受
付
・
実
行
か
ら
、
期

中
管
理
な
ど
様
々
な
プ
ロ
セ
ス
を
経

て
完
済
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

完
済
ま
で
の
融
資
業
務
の
内
部
統
制

の
構
築
・
評
価
は
、
適
切
に
文
書
化

（
確
認
資
料
等
）
さ
れ
、
い
つ
で
も

検
証
が
可
能
で
あ
る
こ
と
で
有
効
に

機
能
し
て
い
る
証
と
な
り
、
そ
れ
が

重
要
な
融
資
事
務
と
な
る
の
で
す
。

本
稿
で
は
、
そ
の
一
連
の
プ
ロ
セ

ス
を
、
①
融
資
申
込
、
②
融
資
審

査
、
③
融
資
実
行
、
④
期
中
管
理
、

⑤
自
己
査
定
、
⑥
回
収
・
完
済
、
の

六
つ
の
ス
テ
ッ
プ
に
分
け
て
、
前

篇
・
後
篇
の
二
回
に
わ
た
り
、
融
資

実
務
に
携
わ
る
職
員
が
知
っ
て
お
き

た
い
ポ
イ
ン
ト
を
解
説
し
ま
す
。
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信
用
調
査
表
は
、
融
資
の
債
務
者

区
分
・
期
中
管
理
・
ラ
イ
ン
シ
ー
ト

策
定
・
案
件
採
択
等
に
役
立
つ
基
礎

資
料
で
す
。
こ
の
資
料
を
作
成
す
る

こ
と
は
、
必
要
な
情
報
を
整
備
す
る

こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
そ
し
て
重

要
な
の
は
、
こ
れ
を
融
資
に
関
連
す

る
各
部
門
に
、
適
時
適
切
に
提
供
す

る
こ
と
で
す
。

信
用
調
査
表
作
成
の
基
本
的
な
手

順
と
し
て
は
、
①
担
当
者
が
ヒ
ア
リ

ン
グ
等
を
通
じ
て
情
報
・
資
料
の
収

集
を
行
い
、
②
情
報
・
資
料
を
分
析

し
、
③
し
か
る
べ
き
部
署
で
総
合
判

断
し
て
、
④
一
年
ご
と
の
調
査
表
更

新
を
行
う
、
と
い
う
四
つ
の
段
階
を

踏
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
作
業
は
、
資
料
の
分
析

〈
修
正
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
（
注
１
）
含

む
〉
と
実
地
調
査
・
審
査
と
側
面
調

査
を
適
宜
組
み
合
わ
せ
、
客
観
的
な

検
討
と
、
事
業
性
評
価
も
含
め
た
総

合
的
な
判
断
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

（
注
１
）
現
状
の
資
産
を
時
価
査
定
し
て

不
良
資
産
等
を
算
出
す
る
こ
と
。
後

述
八
頁
参
照
。

前
述
の
よ
う
に
作
成
さ
れ
た
信
用

調
査
票
は
、
次
の
よ
う
な
役
割
と
特

徴
が
あ
り
ま
す
。

①
期
中
（
与
信
）
管
理
・
自
己
査
定

に
必
要
な
資
料

信
用
調
査
表
の
内
容
は
、
債
務
者

区
分
（
自
己
査
定
）
が
で
き
る
資
料

で
あ
る
こ
と
が
最
低
条
件
で
す
。
期

中
管
理
を
行
う
際
は
、
こ
れ
ら
の
資

料
を
毎
年
検
証
し
、
問
題
点
の
チ
ェ

ッ
ク
を
行
い
ま
す
。

②
融
資
先
の
定
量
分
析
・
定
性
分
析

等
を
ベ
ー
ス
に
実
態
把
握
を
行
っ

た
資
料

決
算
書
を
徴
求
し
、
業
歴
、
商
品

の
競
争
力
、
販
売
基
盤
、
取
引
先
の

業
績
、
立
地
条
件
、
在
庫
状
況
、
商

品
の
将
来
性
、
従
業
員
の
動
向
等
を

観
察
し
、
経
営
者
と
面
談
し
ま
す
。

③
融
資
先
の
静
態
的
計
数
の
把
握

（
決
算
時
点
の
財
務
分
析
を
行
い

管
理
す
る
）

決
算
書
は
科
目
明
細
の
あ
る
も
の

を
用
い
、
修
正
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
を

作
成
し
て
財
務
分
析
を
行
い
ま
す
。

④
融
資
先
の
動
態
的
計
数
の
把
握

（
毎
月
の
売
上
状
況
、
他
行
取
引

状
況
等
を
収
集
し
管
理
す
る
）

決
算
書
は
過
去
の
数
値
で
す
。
現

状
は
、
直
近
の
売
上
高
、
他
行
取
引

状
況
、
試
算
表
、
資
金
繰
り
表
等
で

把
握
し
ま
す
。

取
引
先
の
内
容
を
適
切
に
判
断
す

る
た
め
に
は
、
そ
の
取
引
先
を
正
確

に
把
握
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
把
握
を
行
う
た
め
に
は
、
信

用
調
査
が
大
変
重
要
で
す
。
取
引
先

の
倒
産
、
破
産
に
よ
る
焦
げ
付
き
債

権
の
発
生
や
、
元
本
の
返
済
お
よ
び

利
息
の
支
払
遅
延
に
よ
る
貸
出
資
産

の
不
良
化
等
を
招
か
な
い
よ
う
に
、

信
用
調
査
の
精
度
向
上
が
必
要
と
な

り
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
結
果
的
に

審
査
レ
ベ
ル
の
向
上
に
も
つ
な
が
る

大
切
な
事
前
準
備
と
い
え
ま
す
。

正
確
な
融
資
審
査
を
行
う
場
合
、

適
切
な
資
料
や
情
報
の
収
集
が
不
可

欠
で
あ
り
、
必
要
な
デ
ー
タ
を
徴
求

す
る
こ
と
が
原
則
で
す
。

貧
弱
な
資
料
や
情
報
に
依
存
し
た

内
容
で
は
正
確
な
判
断
は
で
き
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
必
要
な
資
料
が
す
べ

て
徴
求
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
不
足
す
る
情
報
に
つ

い
て
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
に
よ
り
収
集

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

事
前
に
チ
ェ
ッ
ク
す
べ
き
資
料
は

次
の
も
の
で
す
。

①
決
算
書
類
（
確
定
申
告
書
）

貸
借
対
照
表
、
損
益
計
算
書
、
各

記
載
項
目
の
明
細
書
等
の
添
付
さ
れ

て
い
る
決
算
書
の
こ
と
で
す
。

②
会
社
案
内
（
規
模
の
大
き
い
中
小

企
業
・
農
家
・
酪
農
家
等
）

会
社
案
内
や
会
社
経
歴
書
の
中
に

は
、
企
業
の
沿
革
、
経
歴
、
規
模
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信
用
調
査
表
の
重
要

性

１

信
用
調
査
表
の
作
成

手
順

２

信
用
調
査
表
の
役
割

と
特
徴

３

融
資
申
込
の
チ
ェ
ッ

ク
の
ポ
イ
ン
ト

４
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Ｔ
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．

融
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申
込
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融
機
関
行
職
員
の
方
か
ら
、

「
預
貯
金
や
保
険
・
共
済
の

相
続
手
続
の
際
、
死
別
の
悲
嘆
に
く

れ
る
お
客
様
に
、
ど
の
よ
う
に
声
を

か
け
れ
ば
よ
い
の
か
わ
か
ら
な
い
」

と
い
う
お
悩
み
を
よ
く
お
聞
き
し
ま

す
。私

は
、
息
子
を
亡
く
し
た
経
験
を

も
と
に
、
二
〇
一
六
年
か
ら
、
金
融

機
関
行
職
員
の
方
に
向
け
て
、「
遺
族

の
心
理
状
態
と
グ
リ
ー
フ
ケ
ア
」
と

い
う
研
修
を
行
っ
て
い
ま
す
。
延
べ

約
一
〇
〇
〇
人
の
方
に
受
講
し
て
い

た
だ
き
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を

通
じ
て
現
場
の
声
を
お
聞
き
し
て
き

ま
し
た
。

そ
し
て
、
多
く
の
金
融
機
関
で
、

遺
族
で
あ
る
お
客
様
を
怒
ら
せ
て
し

ま
っ
た
り
傷
つ
け
て
し
ま
う
ケ
ー
ス

が
多
々
発
生
し
て
い
る
こ
と
、
そ
の

結
果
、
そ
の
ご
家
族
の
す
べ
て
の
契

約
を
失
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
少
な
く

な
い
こ
と
を
知
り
ま
し
た
。

本
稿
で
は
、「
ご
遺
族
で
あ
る
お
客

様
に
、
ど
う
接
す
る
べ
き
か
」
と
い

う
課
題
に
対
す
る
答
え
の
ヒ
ン
ト
に

な
る
、「
グ
リ
ー
フ
ケ
ア
」
に
つ
い

て
、
金
融
機
関
の
取
組
み
の
実
例
と

と
も
に
紹
介
し
ま
す
。

グ
リ
ー
フ
ケ
ア
と
は

グ
リ
ー
フ
（
Ｇ
ｒ
ｅ
ｉ
ｆ
）
と

は
、「
悲
嘆
」
と
訳
さ
れ
る
こ
と
が
多

い
英
語
で
、
死
別
な
ど
の
、「
喪
失
」

に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
る
、
様
々

な
反
応
の
こ
と
を
指
し
ま
す
。

「
喪
失
」
の
な
か
で
、
最
も
ス
ト

レ
ス
が
高
く
、
対
処
が
困
難
な
も
の

が
「
死
別
」
で
す
。
大
切
な
人
を
亡

く
し
た
方
は
、
そ
の
で
き
ご
と
を
受

け
止
め
、
も
う
一
度
人
生
を
作
り
上

げ
て
い
く
プ
ロ
セ
ス
が
必
要
で
す
。

こ
れ
が
、
喪
の
作
業
で
あ
り
、「
グ
リ

ー
フ
ワ
ー
ク
」
と
呼
ば
れ
る
も
の
で

す
。ま

た
、
周
囲
の
人
が
、
適
切
に
ご

遺
族
を
支
援
し
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と

が
必
要
に
な
り
ま
す
。
こ
の
支
援
を

「
グ
リ
ー
フ
ケ
ア
」
と
呼
ん
で
い
ま

す
。グ

リ
ー
フ
ケ
ア
は
、
従
来
、
心
理

カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
な
ど
を
担
う
臨
床

心
理
学
の
領
域
で
、「
悲
嘆
カ
ウ
ン
セ

リ
ン
グ
」
と
呼
ば
れ
、
研
究
が
進
め

ら
れ
て
き
ま
し
た
。

カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
大
国
の
ア
メ
リ

カ
で
は
、
病
院
で
人
が
亡
く
な
る

と
、
遺
族
に
対
し
て
「
グ
リ
ー
フ
ケ

解　説

知
っ
て
お
き
た
い
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し
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は

一般社団法人日本グリーフケアギフト協会
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ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
」
の
予
約
が
勧

め
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
イ
ギ
リ
ス
に

は
国
家
的
な
グ
リ
ー
フ
ケ
ア
組
織

「
Ｃ
ｒ
ｕ
ｓ
ｅ
」
が
あ
り
、
誰
も
が

気
軽
に
グ
リ
ー
フ
ケ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ

ン
グ
を
受
け
る
環
境
が
あ
り
ま
す
。

ま
だ
日
本
で
は
認
知
度
が
低
い
グ

リ
ー
フ
ケ
ア
で
す
が
、
地
震
な
ど
の

大
災
害
が
発
生
し
、
グ
リ
ー
フ
ケ
ア

の
取
組
み
が
報
道
さ
れ
る
と
、
関
連

団
体
に
は
問
合
せ
の
電
話
が
殺
到
す

る
そ
う
で
す
。

認
知
度
は
低
い
が
需
要
は
高
い
、

こ
れ
が
日
本
の
グ
リ
ー
フ
ケ
ア
の
現

状
で
す
。

ご
遺
族
の
心
情

私
は
、
二
〇
〇
七
年
に
一
人
息
子

を
小
児
が
ん
で
亡
く
し
ま
し
た
。
生

後
一
〇
ヵ
月
の
時
に
、
神
経
芽
細
胞

腫
と
診
断
さ
れ
、
一
年
間
大
学
病
院

に
入
院
し
ま
し
た
。
一
旦
は
寛
解
し

て
退
院
し
、
保
育
園
に
も
通
い
始
め

た
の
で
す
が
、
あ
る
春
の
夜
、
息
子

は
突
然
息
を
引
き
取
っ
て
し
ま
い
ま

し
た
。
脳
に
が
ん
が
再
発
し
て
い
た

こ
と
が
、
見
逃
が
さ
れ
て
い
た
の
で

す
。あ

ま
り
の
シ
ョ
ッ
ク
に
様
々
な
感

覚
が
失
わ
れ
ま
し
た
。
食
事
を
と
ろ

う
と
し
て
も
、
金
属
の
よ
う
な
変
な

味
が
し
て
、
の
ど
を
通
り
ま
せ
ん
。

次
に
、
理
解
度
が
極
端
に
落
ち
て
い

る
こ
と
に
気
が
つ
き
ま
し
た
。
葬
儀

社
の
方
に
「
初
七
日
後
の
お
ふ
る
ま

い
で
す
が
、
仕
出
し
と
折
詰
が
あ
っ

て
、
仕
出
し
の
場
合
は
、
三
日
前
に

は
人
数
の
確
定
が
必
要
で
す
」
と
言

わ
れ
て
も
、
言
葉
が
ま
っ
た
く
頭
の

中
に
入
っ
て
き
ま
せ
ん
。
近
く
で
聞

い
て
い
た
妹
が
「
お
姉
ち
ゃ
ん
、
お

葬
式
の
後
の
食
事
を
決
め
る
の
だ
っ

て
。
お
弁
当
は
ど
っ
ち
が
い
い
か

な
？
」「
そ
う
だ
ね
、
こ
っ
ち
だ
っ
た

ら
、
今
日
中
に
注
文
す
る
数
を
決
め

な
き
ゃ
い
け
な
い
そ
う
。
ど
う
す

る
？
」
と
、
質
問
を
い
く
つ
か
に
分

け
て
く
れ
、
よ
う
や
く
理
解
す
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

ご
遺
族
の
心
と
体
の
反
応

死
別
後
に
、
こ
う
い
っ
た
状
態
に

な
る
の
は
、
私
の
よ
う
に
突
然
子
ど

も
を
失
っ
た
人
だ
け
に
訪
れ
る
特
殊

な
反
応
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

グ
リ
ー
フ
ケ
ア
の
世
界
で
は
、
ご

遺
族
に
よよ
くよ
みよ
らよ
れよ
るよ
正よ
常よ
なよ
反よ
応よ

と
し
て
、
次
の
四
種
類
の
症
状
が
挙

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

・
精
神
面
の
症
状

恋
慕
の
念
・
自
責
感
・
怒
り
・

現
実
感
の
喪
失

・
身
体
面
の
症
状

睡
眠
障
害
・
食
欲
低
下
・
故
人

と
同
じ
よ
う
な
身
体
症
状

・
行
動
面
の
症
状

号
泣
・
ひ
き
こ
も
り
・
ア
ル
コ

ー
ル
乱
用
・
過
活
動

・
認
知
面
の
症
状

判
断
力
の
低
下
・
故
人
が
生
き

て
い
る
と
い
う
幻
想

大
切
な
人
を
失
っ
た
経
験
の
あ
る

方
は
思
い
当
た
る
節
が
あ
る
と
思
い

ま
す
が
、
そ
う
で
な
い
方
は
驚
か
れ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

受
容
に
か
か
る
時
間

遺
族
は
、
こ
の
よ
う
な
症
状
に
悩

ま
さ
れ
、
様
々
な
感
情
を
経
て
、
よ

う
や
く
死
を
受
容
し
ま
す
。
特
に
、

感
情
は
嵐
の
よ
う
に
訪
れ
ま
す
。「
あ

の
人
が
死
ぬ
訳
が
な
い
、
き
っ
と
何

か
の
間
違
い
だ
」
と
い
う
「
否
認
」。

「
も
う
一
度
会
い
た
い
、
恋
し
い
」

と
い
う
「
恋
慕
」。
そ
し
て
、「
ど
う

し
て
あ
の
人
が
死
な
な
け
れ
ば
い
け

な
い
の
だ
」
と
い
う
や
り
場
の
な
い

「
怒
り
」。「
生
き
て
い
る
う
ち
に
も
っ

と
〇
〇
す
れ
ば
よ
か
っ
た
」「
あ
の
時

〇
〇
し
て
い
れ
ば
」
と
い
う
「
後

悔
」、
そ
し
て
「
寂
し
さ
」。
こ
う
い

っ
た
感
情
を
経
て
、
最
後
に
よ
う
や

く
死
を
「
受
容
」
し
ま
す
。

こ
の
「
受
容
」
に
到
達
す
る
ま
で

に
必
要
な
時
間
に
は
、
個
人
差
は
あ

り
ま
す
が
、
概
ね
次
の
よ
う
に
い
わ

れ
て
い
ま
す
。

・
通
常
の
悲
嘆
：
二
年
程
度
　

・
配
偶
者
の
場
合
：
一
～
二
年
　

・
子
ど
も
の
場
合
：
二
～
五
年
以
上

自
死
や
災
害
死
、
事
故
死
な
ど
の

突
然
死
の
場
合
は
、
よ
り
多
く
の
時

間
を
必
要
と
す
る
よ
う
で
す
。

様
々
な
手
続
き
に
関
し
て

ご
遺
族
は
「
受
容
」
に
至
る
前

に
、
ま
だ
本
心
で
は
認
め
た
く
な
い

「
死
」
を
各
方
面
に
自
ら
届
け
出
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
、
役

所
や
保
険
事
務
所
な
ど
へ
の
死
亡
手

解　説
知っておきたいご遺族への接し方

とは「グリーフケア」


