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毎
月
、
会
議
を
重
ね
て
取
り
ま
と
め

ら
れ
た
も
の
で
す
。

さ
て
、
要
綱
案
の
内
容
は
大
き
く

次
の
６
つ
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。

①
　
債
務
者
財
産
の
開
示
制
度
の
実
効

性
の
向
上

②
　
不
動
産
競
売
に
お
け
る
暴
力
団
員

の
買
受
け
防
止
の
方
策

③
　
子
の
引
渡
し
の
強
制
執
行
に
関
す

る
規
律
の
明
確
化

④
　
債
権
執
行
事
件
の
終
了
を
め
ぐ
る

規
律
の
見
直
し

⑤
　
差
押
禁
止
債
権
を
め
ぐ
る
規
律
の

見
直
し

⑥
　
国
際
的
な
子
の
奪
取
の
民
事
上
の

側
面
に
関
す
る
条
約
の
実
施
に
関
す

る
法
律
（
ハ
ー
グ
条
約
実
施
法
）
に

基
づ
く
国
際
的
な
子
の
返
還
の
強
制

執
行
に
関
す
る
規
律
の
見
直
し

こ
の
う
ち
、
③
、
⑥
に
つ
い
て
は

金
融
実
務
や
企
業
法
務
に
は
関
係
し

ま
せ
ん
の
で
、
本
稿
で
は
、
こ
れ
ら

を
除
い
た
、
①
、
②
、
④
、
⑤
の
４

点
に
つ
い
て
、
金
融
実
務
へ
の
影
響

を
中
心
に
解
説
し
ま
す
。

な
お
、
本
稿
中
、
意
見
に
か
か
る

部
分
は
筆
者
個
人
の
見
解
で
あ
り
、

所
属
組
織
の
見
解
で
は
な
い
こ
と
を

あ
ら
か
じ
め
お
断
り
申
し
上
げ
ま

す
。

一
　
債
務
者
財
産
の
開
示

制
度
の
実
効
性
の
向
上

１
　
現
行
の
財
産
開
示
手
続
の

見
直
し

現
行
の
民
事
執
行
法
上
、
敗
訴
等

に
よ
り
支
払
義
務
を
負
担
す
る
債
務

者
本
人
に
、
自
ら
の
財
産
状
況
を
開

示
さ
せ
る
手
続
は
あ
り
ま
す
が
（
平

成
15
年
の
法
改
正
に
よ
り
創
設
。
民

事
執
行
法
１
９
６
条
以
下
）、
実
効

性
が
十
分
で
な
く
、
利
用
件
数
も
多

く
な
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
（
平
成

27
年
の
申
立
件
数
は
７
９
１
件

（
注
））。
ま
た
、
債
務
者
以
外
の
第

去
る
平
成
30
年
８
月
31
日
に
開
催

さ
れ
た
法
制
審
議
会
民
事
執
行
法
部

会
（
以
下
、「
部
会
」
と
い
い
ま
す
）

第
23
回
会
議
に
て
「
民
事
執
行
法
制

の
見
直
し
に
関
す
る
要
綱
案
」（
以

下
、「
要
綱
案
」
と
い
い
ま
す
）
が
決

定
さ
れ
ま
し
た
。
要
綱
案
は
、
債
務

者
財
産
の
開
示
制
度
の
実
効
性
向

上
、
不
動
産
競
売
に
お
け
る
暴
力
団

員
の
買
受
け
防
止
、
子
の
引
渡
し
の

強
制
執
行
に
関
す
る
規
律
の
明
確
化

な
ど
に
関
わ
る
民
事
執
行
法
制
の
見

直
し
に
つ
い
て
、
平
成
28
年
９
月
12

日
開
催
の
法
制
審
議
会
総
会
に
お
け

る
法
務
大
臣
の
諮
問
を
受
け
、
平
成

28
年
11
月
18
日
開
催
の
部
会
第
１
回

会
議
か
ら
約
２
年
に
わ
た
り
、
ほ
ぼ

民
事
執
行
法
改
正
と
金
融
実
務
へ
の
影
響

三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
銀
行
 法
務
部
　
中
村
 弘
明

今月の解説



12No. 837（2019年 1 月号）特集

一
　
は
じ
め
に

２
０
１
８
年
６
月
29
日
、「
働
き
方

改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
関
係
法
律

の
整
備
に
関
す
る
法
律
」（
以
下
、「
働

き
方
改
革
関
連
法
」
と
い
い
ま
す
）

が
成
立
し
、
２
０
１
９
年
４
月
か
ら

段
階
的
に
施
行
さ
れ
ま
す
。

現
在
、
我
が
国
は
、
少
子
高
齢
化

に
伴
う
労
働
人
口
の
減
少
、
労
働
者

の
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
、
生
産
性
向
上

の
必
要
性
な
ど
様
々
な
課
題
に
直
面

し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
課
題
解
決

の
た
め
、「
働
く
方
の
置
か
れ
た
個
々

の
事
情
に
応
じ
、
多
様
な
働
き
方
を

選
択
で
き
る
社
会
を
実
現
し
、
働
く

方
一
人
ひ
と
り
が
よ
り
良
い
将
来
の

展
望
を
持
て
る
よ
う
に
す
る
こ
と
」

を
目
指
す
「
働
き
方
改
革
」
が
行
わ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
（
注
１
）。

そ
の
働
き
方
改
革
の
一
環
と
し
て
定

め
ら
れ
た
法
律
が
、
働
き
方
改
革
関

連
法
で
す
。

本
稿
で
は
、
働
き
方
改
革
関
連
法

に
つ
い
て
金
融
機
関
に
特
に
影
響
が

大
き
い
と
思
わ
れ
る
改
正
点
を
総
ざ

ら
い
す
る
と
と
も
に
、
対
応
ポ
イ
ン

ト
を
解
説
し
ま
す
。

二

働
き
方
改
革
関
連
法
の

概
要
と
対
応
ポ
イ
ン
ト

１
　
時
間
外
労
働
・
休
日
労
働

の
上
限
規
制

⑴
　
改
正
前
の
状
況

労
働
基
準
法
（
以
下
、「
労
基
法
」

と
い
い
ま
す
）
32
条
は
、
労
働
時
間

の
上
限
に
つ
い
て
、
１
週
間
40
時

間
、
１
日
８
時
間
と
定
め
て
い
ま

す
。
こ
の
上
限
を
超
え
て
働
か
せ
る

た
め
に
は
、
労
働
組
合
等
（
注
２
）

と
書
面
に
よ
る
協
定
（
い
わ
ゆ
る
36

協
定
）
を
締
結
し
、
行
政
官
庁
に
届

け
出
る
必
要
が
あ
り
ま
す
（
同
法
36

条
１
項
）。

そ
し
て
、
36
協
定
で
定
め
る
時
間

外
労
働
・
休
日
労
働
の
上
限
に
つ
い

て
は
、
改
正
前
は
法
律
に
よ
る
定
め

は
な
く
、
い
わ
ゆ
る
限
度
基
準
告
示

に
よ
っ
て
規
律
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

こ
の
告
示
で
は
、
月
45
時
間
、
年
３

６
０
時
間
と
い
っ
た
限
度
時
間
が
定

め
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
臨
時
的
に

限
度
時
間
を
超
え
て
時
間
外
労
働
を

行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
特
別
の
事

情
が
予
想
さ
れ
る
場
合
に
は
、「
特
別

特集 働き方改革フロントライン

弁護士法人 千瑞穂法律事務所 代表弁護士
加藤 健一郎

働き方改革関連法および
「働き方改革」への対応
ポイント
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部
下
指
導
を
担
う
先
輩
社
員
か

ら
今
も
昔
も
変
わ
ら
ず
出
て

く
る
言
葉
に
「
今
ど
き
の
若
者
は

…
…
」と
い
う
セ
リ
フ
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
言
葉
は
、
ど
の
時
代
に
な
っ
て

も
永
遠
に
使
わ
れ
続
け
る
言
葉
な
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
事
実
、
筆
者
が

銀
行
に
入
行
し
た
平
成
初
期
の
頃
に

も
先
輩
か
ら
「
新
人
類
」
と
言
わ
れ
、

「
今
ど
き
の
…
…
」
と
言
わ
れ
て
い

た
記
憶
が
あ
り
ま
す
。

　
時
代
が
変
わ
っ
て
も
、
部
下
の
育

成
指
導
は
先
輩
・
上
司
に
と
っ
て
重

要
な
役
割
で
あ
る
と
同
時
に
悩
み
の

タ
ネ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

昨
今
で
は
、
熱
血
指
導
が
パ
ワ
ハ
ラ

と
し
て
訴
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か

等
、
昔
と
は
違
う
悩
み
も
抱
え
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

　
本
連
載
で
は
、
こ
れ
ら
の
状
況
を

踏
ま
え
て
、
部
下
育
成
の
重
要
性
に

つ
い
て
再
確
認
し
、
パ
ワ
ハ
ラ
と
指

導
の
違
い
に
つ
い
て
考
え
る
と
と
も

に
、
部
下
の
タ
イ
プ
に
応
じ
た
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
方
法
を
ご
紹

介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
　�

今
、
現
場
で
何
が
起

こ
っ
て
い
る
の
か

　
現
在
、
多
く
の
管
理
職
の
方
た
ち

は
、
部
下
に
つ
い
て
何
か
し
ら
の
悩

み
を
抱
え
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
と
り
わ
け
金
融
機
関
の

支
店
長
と
い
う
立
場
に
お
い
て
は
、

日
々
の
営
業
推
進
状
況
が
頭
か
ら
離

れ
ず
、
加
え
て
事
務
管
理
や
人
事
管

理
、
お
客
様
対
応
に
気
を
配
り
、
そ

し
て
何
よ
り
も
人
材
育
成
と
い
う
大

き
な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
人
材
育
成
へ
の
取
組
み

は
、
営
業
推
進
や
事
務
管
理
の
よ
う

に
毎
日
の
状
況
が
把
握
で
き
ず
、
進

捗
が
見
え
に
く
い
た
め
、
と
も
す
る

と
多
忙
な
ど
か
ら
後
回
し
に
な
っ
た

り
、放
置
さ
れ
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。

こ
う
し
た
状
態
が
続
く
と
、
一
見
何

の
問
題
も
起
こ
っ
て
い
な
い
よ
う
に

見
え
て
も
、
実
際
の
と
こ
ろ
、
組
織

の
力
は
確
実
に
弱
ま
り
、
や
が
て
、

大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
と
な
っ
て
返
っ
て

き
ま
す
。
こ
う
な
っ
て
し
ま
う
と
、

営
業
推
進
は
思
う
よ
う
に
進
捗
せ

ず
、
事
務
ミ
ス
や
事
務
事
故
が
頻
発

し
、
お
客
様
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
も
増

え
、
部
下
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
上

が
ら
ず
退
職
し
た
い
と
い
う
声
も
出

て
く
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ

ん
。
こ
れ
に
対
し
、
支
店
長
は
何
と

か
こ
の
状
況
を
打
開
し
よ
う
と
、
今

ま
で
以
上
に
厳
し
い
指
導
を
行
い
、

そ
の
指
導
が
「
パ
ワ
ハ
ラ
」
と
指
摘

さ
れ
る
、
と
い
う
状
況
に
陥
る
お
そ

れ
も
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
最
近
で
は
残
業
が
厳
し
く

制
限
さ
れ
、
仕
事
の
効
率
化
と
成
果

が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
に
伴
っ
て
、
上
司
は
目
の

前
の
仕
事
を
こ
な
す
こ
と
に
精
一
杯

で
、部
下
に
目
を
配
る
余
裕
が
な
く
、

結
果
と
し
て
、
部
下
が
育
た
ず
上
司

は
忙
し
い
ま
ま
と
い
う
状
況
が
現
場

で
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

二
　�「
指
導
」
と
「
パ
ワ
ハ

ラ
」

　
そ
ん
な
な
か
、
金
融
機
関
に
お
い

一人前の担当者を育てる

部下指導の要点
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現場で役立つ！

1� 部下育成の重要性と指導担当者　� に求められる役割


