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っ
た
（
施
行
に
つ
い
て
は
二
段
階
に

分
け
て
実
施
）。

本
件
改
正
に
よ
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン

で
完
結
す
る
本
人
確
認
方
法
が
選
択

肢
の
一
つ
と
し
て
加
わ
る
な
ど
、
金

融
機
関
を
含
め
た
事
業
者
に
与
え
る

影
響
も
一
定
程
度
あ
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
他
の
改
正
内
容
も
含
め
て
，
ポ

イ
ン
ト
を
解
説
す
る
。

な
お
、
本
稿
中
で
意
見
に
わ
た
る

部
分
に
つ
い
て
は
、
筆
者
の
個
人
的

見
解
で
あ
り
、
筆
者
が
現
に
所
属
し

ま
た
は
過
去
に
所
属
し
た
組
織
・
団

体
の
見
解
で
は
な
い
こ
と
に
留
意
さ

れ
た
い
。

一
　
ｅ
Ｋ
Ｙ
Ｃ
の
導
入
に

至
る
経
緯

１
　
ｅ
Ｋ
Ｙ
Ｃ
と
は

マ
ネ
ロ
ン
・
テ
ロ
資
金
供
与
対
策

に
お
い
て
、
顧
客
の
本
人
特
定
事
項

や
取
引
を
行
う
目
的
、
職
業
、
事
業

の
内
容
等
を
確
認
す
る
こ
と
は
、
当

該
顧
客
の
マ
ネ
ロ
ン
・
テ
ロ
資
金
供

与
リ
ス
ク
を
把
握
す
る
う
え
で
非
常

に
重
要
な
も
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た

顧
客
管
理
は
、
一
般
に
Ｋ
Ｙ
Ｃ

（
Know
 Your Custom
er）
と
称
さ

れ
て
い
る
。

FinTechに
代
表
さ
れ
る
金
融
・

Ｉ
Ｔ
融
合
の
動
き
が
世
界
的
規
模
で

進
展
し
、
金
融
業
・
市
場
に
変
革
を

も
た
ら
し
つ
つ
あ
る
な
か
、
そ
の
よ

う
な
動
き
を
よ
り
促
進
す
る
も
の
と

し
て
、
Ｋ
Ｙ
Ｃ
の
う
ち
、
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
や
パ
ソ
コ
ン
等
の
デ
バ
イ
ス

を
活
用
す
る
な
ど
し
て
、
オ
ン
ラ
イ

ン
で
本
人
特
定
事
項
の
確
認
を
完
結

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
特
に
ｅ
Ｋ
Ｙ

Ｃ
（
Electronic Know
 Your Cus-

tom
er）
と
呼
ば
れ
る
こ
と
が
あ

る
。今

般
の
犯
収
法
施
行
規
則
お
よ
び

外
為
省
令
の
改
正
は
、
自
然
人
の
本

人
特
定
事
項
に
つ
い
て
、
オ
ン
ラ
イ

ン
で
完
結
す
る
確
認
方
法
を
追
加
し

今
月
の
解
説
①

犯
罪
収
益
移
転
防
止
法
施
行
規
則
お
よ
び
外
国
為
替
に

関
す
る
省
令
の
改
正
に
よ
る
ｅ
Ｋ
Ｙ
Ｃ
の
導
入

弁
護
士
法
人
 御
堂
筋
法
律
事
務
所
 弁
護
士
　
高
橋
 良
輔

犯
罪
に
よ
る
収
益
の
移
転
防
止
に

関
す
る
法
律
（
以
下
、「
犯
収
法
」
と

い
う
）、
外
国
為
替
及
び
外
国
貿
易

法
（
以
下
、「
外
為
法
」
と
い
う
）
の

本
人
確
認
方
法
に
関
し
て
、
犯
収
法

施
行
規
則
の
改
正
案
が
２
０
１
８
年

７
月
２
日
、
外
国
為
替
に
関
す
る
省

令
（
以
下
、「
外
為
省
令
」
と
い
う
）

の
改
正
案
が
同
年
８
月
10
日
に
そ
れ

ぞ
れ
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
付
さ

れ
、
い
ず
れ
も
同
年
11
月
30
日
に
結

果
の
公
表
（
以
下
、
犯
収
法
施
行
規

則
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
結
果
を

「
パ
ブ
コ
メ
」、
外
為
省
令
の
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
結
果
を
「
外
為
省
令

パ
ブ
コ
メ
」
と
い
う
）・
公
布
と
な
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近
年
、
多
く
の
公
共
施
設
の
老
朽

化
が
進
み
、
将
来
的
に
持
続
可
能
な

形
で
更
新
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
生

じ
て
く
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

一
方
、
全
国
で
財
政
状
況
が
苦
し
い

地
方
公
共
団
体
が
非
常
に
多
く
な
っ

て
き
て
お
り
、
政
府
と
し
て
は
、
そ

う
し
た
状
況
下
に
お
け
る
施
設
更
新

の
あ
り
方
の
一
つ
と
し
て
、
従
来
の

発
注
方
式
の
ほ
か
に
、
民
間
の
資
金

や
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
活
用
し
た
Ｐ
Ｐ
Ｐ

（
Public Private Partnership）
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
（
Private Finance Initia-

tive）
手
法
の
導
入
を
提
案
し
て
き

ま
し
た
。
そ
し
て
、
各
地
方
公
共
団

体
や
民
間
企
業
の
皆
様
の
ご
意
見
を

も
と
に
、
よ
り
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手

法
を
導
入
し
や
す
く
す
べ
く
、
昨
年

６
月
、
民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る

公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関

す
る
法
律
（
以
下
、「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
」
と

い
い
ま
す
）
を
改
正
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
本
稿
で
は
、
今
後
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業

へ
の
出
資
の
担
い
手
と
な
り
得
る
地

域
金
融
機
関
に
知
っ
て
お
い
て
い
た

だ
き
た
い
改
正
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
に
つ
い
て

の
要
点
を
述
べ
る
と
と
も
に
、
実
際

に
内
閣
府
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
室

（
以
下
、「
当
室
」
と
い
い
ま
す
）
が

行
っ
て
い
る
支
援
策
や
今
後
の
方
向

性
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

な
お
、
本
稿
記
載
の
内
容
に
関
す

る
よ
り
詳
細
な
情
報
に
つ
い
て
は
、

当
室
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ

い
。

一

改
正
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
の
概
要

前
述
の
と
お
り
、
政
府
は
こ
れ
ま

で
財
政
健
全
化
に
向
け
た
選
択
肢
の

一
つ
と
し
て
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
の
導
入

を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。
２
０
１
６

年
に
初
め
て
策
定
し
た
「
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／

Ｐ
Ｆ
Ｉ
推
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」

で
は
、
国
内
に
お
け
る
Ｐ
Ｐ
Ｐ
／
Ｐ

Ｆ
Ｉ
の
事
業
規
模
目
標
と
し
て
21
兆

円
と
い
う
数
値
を
具
体
的
に
示
し
、

達
成
に
向
け
た
支
援
を
あ
わ
せ
て
実

施
し
て
い
ま
す
（
法
律
以
外
の
具
体

的
な
支
援
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て
は
後

述
し
ま
す
）。

昨
年
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
改
正
は
、
そ
う

し
た
支
援
の
一
環
と
し
て
、
こ
れ
ま

で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
実
施
し
よ
う
か
検

討
し
な
が
ら
も
、
ノ
ウ
ハ
ウ
が
不
足

し
て
い
た
り
、
手
続
が
煩
雑
で
あ
っ

た
り
す
る
こ
と
か
ら
事
業
実
施
に
踏

み
出
せ
て
い
な
い
方
々
へ
の
裾
野
の

拡
大
を
目
的
と
し
た
も
の
で
す
。

１
　
国
の
支
援
機
能
の
強
化

こ
れ
ま
で
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に
関
す

る
様
々
な
問
合
せ
を
当
室
に
い
た
だ

い
て
い
ま
し
た
が
、
質
問
の
内
容
に

よ
っ
て
は
、
事
業
所
管
省
庁
が
責
任

を
持
っ
て
回
答
す
る
観
点
か
ら
、「
〇

〇
省
所
管
の
内
容
で
す
の
で
、
そ
ち

ら
に
お
尋
ね
く
だ
さ
い
」
と
い
っ
た

対
応
を
し
て
き
た
事
例
も
あ
り
ま
し

た
。
そ
う
し
た
状
況
は
、
お
問
い
合

わ
せ
い
た
だ
い
た
方
の
手
間
が
増
え

て
し
ま
う
こ
と
と
な
り
、
疑
問
点
を

ク
リ
ア
に
す
る
こ
と
へ
の
ハ
ー
ド
ル

が
高
く
な
る
こ
と
か
ら
、
案
件
の
形

成
を
た
め
ら
っ
て
い
た
部
分
も
あ
る

の
で
は
な
い
か
と
思
料
し
て
い
ま

す
。
そ
こ
で
、
今
回
の
改
正
Ｐ
Ｆ
Ｉ

法
に
お
い
て
、
当
室
に
い
わ
ゆ
る

「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
」
制
度
を
創

設
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
実

施
、
ま
た
は
実
施
し
よ
う
と
し
て
い

る
公
共
施
設
等
の
管
理
者
等
（
地
方

公
共
団
体
な
ど
。
以
下
、「
管
理
者

等
」
と
い
い
ま
す
）
お
よ
び
民
間
事

ＴＯＰＩＣ 地域におけるPPP／PFIの推進に向けて

内閣府 ＰＰＰ／ＰＦＩ推進室 主査 川嶋 佑介

１　近年のＰＦＩ関連法制の改正と
今後の方向性
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近
年
、
マ
ス
コ
ミ
等
に
お
け
る
中

小
企
業
経
営
者
の
高
齢
化
の
報
道
な

ど
を
通
じ
て
、
事
業
承
継
問
題
は
我

が
国
に
と
っ
て
深
刻
な
課
題
で
あ
る

こ
と
が
注
目
さ
れ
始
め
ま
し
た
。
そ

し
て
、
平
成
30
年
度
税
制
改
正
に
お

け
る
特
例
・
事
業
承
継
税
制
の
創
設

に
よ
り
、
事
業
承
継
ブ
ー
ム
は
一
気

に
過
熱
し
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
な

か
、
増
え
続
け
る
の
が
中
小
企
業
に

お
け
る
Ｍ
＆
Ａ
に
よ
る
事
業
承
継
で

す
。
本
連
載
で
は
、
特
に
金
融
機
関

に
お
い
て
新
た
に
営
業
担
当
者
と
し

て
取
引
先
中
小
企
業
の
事
業
承
継
問

題
に
取
り
組
も
う
と
す
る
皆
様
に
向

け
て
、
事
業
承
継
に
お
け
る
Ｍ
＆
Ａ

の
位
置
付
け
と
全
体
像
、
プ
ロ
セ
ス

ご
と
の
留
意
点
な
ど
を
お
伝
え
し
ま

す
。

一　

�

事
業
承
継
の
全
体
像
と

Ｍ
＆
Ａ
の
位
置
付
け

１　

�

事
業
承
継
手
法
の
分
類

　

従
来
、
事
業
承
継
の
手
法
の
分
類

と
し
て
頻
繁
に
登
場
し
た
の
は
、
先

代
経
営
者
と
後
継
者
の
人
間
関
係
に

着
目
し
た
、「
親
族
内
承
継
」「
親
族

外
（
従
業
員
）
承
継
」「
第
三
者
承

継
（
事
業
引
継
ぎ
）」
と
い
う
分
類

で
し
た
。

　

こ
の
、
先
代
経
営
者
と
後
継
者
の

人
間
関
係
に
着
目
し
た
従
来
の
分
類

方
法
は
、
事
業
承
継
の
現
状
を
事
後

的
に
分
析
す
る
手
法
と
し
て
は
有
意

義
な
も
の
で
す
。
し
か
し
、
あ
る
中

小
企
業
に
お
い
て
今
後
ど
の
よ
う
な

事
業
承
継
手
法
を
選
択
す
べ
き
か
、

と
い
う
課
題
解
決
に
資
す
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
で
は
、
具
体
的
な
事
業
承
継

に
お
け
る
手
法
を
選
択
す
る
際
に

は
、
ど
の
よ
う
な
要
素
を
考
慮
す
べ

き
な
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
検
討
に

資
す
る
資
料
と
し
て
、【
図
表
1
】

を
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

先
代
経
営
者
が
元
気
な
う
ち
に
、

後
継
者
に
経
営
権
（
意
思
決
定
権
）

と
財
産
権
を
移
転
さ
せ
る
①
生
前
実

現
型
は
、
計
画
的
な
承
継
が
可
能
で

あ
り
、
相
続
後
の
争
い
も
最
小
限
に

抑
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
の
で
、
事

業
承
継
に
最
も
適
し
た
方
法
と
言
え

ま
す
。
ま
た
、
遺
留
分
に
配
慮
し
た

遺
言
を
遺
す
こ
と
も
、
②
生
前
準
備

型
の
最
低
限
の
対
策
と
し
て
必
要
不

可
欠
で
す
。
た
だ
し
、
財
産
権
の
承

継
方
法
と
し
て
遺
言
は
有
力
な
方
法

で
す
が
、
経
営
（
権
）
の
承
継
に
つ

い
て
は
、
先
代
経
営
者
が
元
気
な
う

ち
の
対
策
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
言

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　

仮
に
③
死
後
対
応
型
に
な
っ
て
し

ま
う
と
、
相
続
争
い
の
発
生
や
事
業

承
継
前
後
で
の
経
営
の
不
安
定
化
リ

ス
ク
が
飛
躍
的
に
高
ま
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
本
稿
で
は
、
各
手
法
の
メ
リ

ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
の
詳
細
に
は
触

れ
ま
せ
ん
が
、読
者
各
位
に
お
い
て
、

よ
く
ご
検
討
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。
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基礎から学ぶ

事業承継Ｍ＆Ａのポイント

第１回　事業承継Ｍ＆Ａの全体像


