
は
じ
め
に

　

昨
年
の
二
月
よ
り
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
‐

19
）
の
世
界
的
流
行
を
受
け
、
私
た

ち
は
日
々
の
暮
ら
し
や
働
き
方
に
も

大
き
な
変
化
を
求
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

本
稿
執
筆
時
点
（
令
和
三
年
一
月

二
〇
日
）
に
お
い
て
も
、
東
京
で
は

感
染
者
数
が
今
な
お
過
去
最
高
を
更

新
し
、
重
症
者
数
の
割
合
も
増
加
、

医
療
現
場
の
ひ
っ
迫
が
問
題
視
さ
れ

て
お
り
、
予
断
を
許
さ
な
い
状
況
で

す
。

　

ま
さ
に
暗
中
模
索
で
先
を
見
通
す

こ
と
が
難
し
い
な
か
、
今
ま
で
想
定

し
て
い
な
か
っ
た
事
柄
に
対
し
、

「
ど
の
よ
う
に
対
応
す
れ
ば
よ
い
か

わ
か
ら
な
い
」
と
お
悩
み
の
方
も
い

ら
っ
し
ゃ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　

本
稿
で
は
、
二
つ
の
視
点
で
考
え

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
一
つ
目

は
企
業
を
取
り
巻
く
環
境
、
二
つ
目

は
自
ら
の
職
場
の
労
務
管
理
で
す
。

⑴
　
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
就
業
状
況

　

一
つ
目
の
企
業
を
取
り
巻
く
環
境

に
つ
い
て
、
図
表
１
を
ご
覧
く
だ
さ

い
。
こ
れ
は
総
務
省
統
計
局
に
よ
る

労
働
力
調
査
（
基
本
集
計
）
二
〇
二

〇
年
四
月
分
の
結
果
を
ま
と
め
た
も

の
で
す
。
就
業
者
、
雇
用
者
と
も
に

八
八
ヵ
月
ぶ
り
に
減
少
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
主
な
産
業
別
就
業
者
を

前
年
度
同
月
で
比
べ
る
と
「
宿
泊

業
、
飲
食
サ
ー
ビ
ス
業
」「
卸
売
業
、

小
売
業
」「
製
造
業
」
な
ど
が
減
少

し
て
い
ま
す
。
時
期
や
業
種
か
ら
み

て
も
、
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
て
い

る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

　

同
じ
調
査
で
は
、
完
全
失
業
者
割

合
が
二
・
六
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

完
全
失
業
者
と
は
「
仕
事
が
な
く
て

調
査
期
間
中
に
少
し
も
仕
事
を
し
な

か
っ
た
」「
仕
事
が
あ
れ
ば
す
ぐ
に

就
く
こ
と
が
で
き
る
」「
調
査
期
間

中
に
、
仕
事
を
探
す
活
動
や
事
業
を

始
め
る
準
備
を
し
て
い
た
」
を
す
べ

て
満
た
し
た
者
で
す
。

　

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の
影
響
を
大

き
く
受
け
た
二
〇
〇
九
年
七
月
に

は
、
過
去
最
高
の
五
・
七
％
と
い
う

割
合
で
し
た
。
二
〇
二
〇
年
四
月
当

初
は
、
同
様
な
い
し
は
そ
れ
以
上
の

状
況
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
わ

れ
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
は
二
・
九

％
（
二
〇
二
〇
年
一
一
月
調
査
時

点
、
図
表
２
）
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
割
合
を
ど
の
よ
う
に
見
る
べ

き
か
、
意
見
は
分
か
れ
る
と
思
い
ま

す
が
、
雇
用
調
整
助
成
金
の
特
例
措

置
の
延
長
や
政
府
の
様
々
な
施
策
や

企
業
が
雇
用
を
守
る
努
力
の
表
れ
だ

と
筆
者
自
身
は
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
業
種
に
よ
っ
て
は
人
員
削

減
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
厳
し
い
状
況

に
お
か
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま

す
。
ま
た
今
後
、
雇
用
調
整
助
成
金

新
型
コ
ロ
ナ
に
対
応
す
る

現
場
の
労
務
問
題
Ｑ
＆
Ａ

日
本
産
業
保
健
法
学
会

解説
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解説解説 新型コロナに対応する　現場の労務問題Ｑ＆Ａ
の
特
例
措
置
が
終
了
し
た
ら
、
一
気

に
完
全
失
業
率
の
割
合
が
高
ま
る
の

で
は
な
い
か
と
い
っ
た
声
も
聞
こ
え

て
い
ま
す
。
楽
観
視
で
き
る
状
況
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
か
ら
は
、

悲
観
的
に
な
り
す
ぎ
ず
に
、
冷
静
に

こ
れ
ら
の
状
況
を
踏
ま
え
て
俯
瞰
し

た
視
点
で
捉
え
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

⑵
　
誰
も
が
未
経
験
の
労
務
問
題

　

二
つ
目
の
自
ら
の
職
場
の
労
務
管

理
に
つ
い
て
、
筆
者
は
社
会
保
険
労

務
士
と
し
て
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
、
企
業
の
存
続
や
そ
の
職
場
の
社

員
た
ち
の
雇
用
を
守
る
こ
と
、
さ
ら

に
社
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
維
持
や

生
産
性
の
向
上
な
ど
様
々
な
支
援
を

続
け
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
コ
ロ

ナ
に
関
す
る
労
務
管
理
に
つ
い
て
の

問
合
せ
を
受
け
る
こ
と
が
多
い
の
で

す
が
、
二
〇
二
〇
年
四
月
当
初
は
、

専
門
分
野
で
あ
っ
て
も
回
答
に
苦
慮

し
て
い
ま
し
た
。
な
ぜ
な
ら
「
今
ま

で
経
験
し
た
こ
と
が
な
い
事
態
で
あ

る
か
ら
」
で
す
。
労
働
基
準
法
な
ど

の
労
務
に
関
す
る
法
律
の
分
野
だ
け

で
な
く
、
産
業
保
健
に
関
す
る
内

容
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

に
関
す
る
新
し
い
知
見
、
そ
れ
ぞ
れ

を
総
合
的
に
検
討
し
て
回
答
し
な
け

れ
ば
正
解
に
た
ど
り
着
け
ま
せ
ん
で

し
た
。

　

特
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
に
関
し
て
は
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
発
出

す
る
意
見
も
時
期
に
よ
っ
て
異
な
り

現
場
に
混
乱
を
生
じ
さ
せ
ま
し
た
。

誤
解
の
な
い
よ
う
に
お
伝
え
し
た
い

の
で
す
が
、
批
判
を
し
て
い
る
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
世
界
の
ト
ッ
プ

で
さ
え
も
わ
か
ら
な
い
」
と
い
う
こ

と
に
驚
愕
を
覚
え
た
の
で
す
。

⑶
　
現
場
を
照
ら
す
「
正
し
い
情

報
」

　

皆
さ
ん
の
職
場
で
も
、
一
体
ど
う

し
た
ら
よ
い
の
か
と
悩
ま
れ
た
方
も

い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
こ
と
で
し
ょ
う
。

そ
の
よ
う
な
声
を
受
け
、
コ
ロ
ナ
禍

に
お
け
る
代
表
的
な
労
務
問
題
に
つ

【図表１】 2020 年４月分の労働力調査（基本
集計）の概要

い
て
、
日
本
産
業
保
健
法
学
会
（
詳

細
は
一
一
頁
参
照
）
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
が
同
学
会
の
Ｈ
Ｐ
上
に
Ｑ

＆
Ａ
形
式
で
回
答
を
示
し
て
い
ま
す
。

同
様
の
Ｑ
＆
Ａ
は
、
す
で
に
厚
生
労

働
省
や
弁
護
士
事
務
所
・
社
会
保
険

労
務
士
事
務
所
な
ど
で
も
公
表
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ら
を
参
照
し
つ

つ
も
実
務
的
に
役
立
つ
よ
う
に
踏
み

込
み
、
な
お
か
つ
中
立
的
な
も
の
を

示
す
意
図
で
起
案
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
、
Ｊ
Ａ
の
現
場
が
コ
ロ
ナ
禍

に
対
応
し
て
い
く
な
か
で
生
じ
た
労

務
関
連
の
様
々
な
疑
問
や
課
題
に
つ

い
て
、
こ
の
日
本
産
業
保
健
法
学
会

の
メ
ン
バ
ー
が
個
別
の
事
例
に
関
す

る
回
答
を
ま
と
め
ま
し
た
（
次
頁
以

降
）。
誌
面
の
都
合
で
四
つ
に
絞
り

ま
し
た
が
、
具
体
的
で
示
唆
に
富
む

内
容
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
お
役

に
立
て
ば
幸
い
で
す
。
ま
だ
先
は
見

え
ま
せ
ん
が
、
そ
の
行
く
先
を
照
ら

す
も
の
は
「
正
し
い
情
報
」
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

〈
執
筆
者
〉

中
辻 

め
ぐ
み
（
社
会
保
険
労
務
士

法
人
中
村
・
中
辻
事
務
所
／
日
本
産

業
保
健
法
学
会
広
報
委
員
）

（出所）�総務省統計局「労働力調査（基本集計）」
2020 年（令和２年４月分）より作成

【図表２】 完全失業者数の対前年同月増減と
完全失業率（季節調整値）の推移

（2020 年 11 月分）

（出所）�総務省統計局「労働力調査（基本集計）」
2020 年（令和２年 11 月分）より
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う
）
が
担
っ
て
い
ま
す
。

　

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
研
究
会
は
、
メ
ガ

バ
ン
ク
・
地
銀
・
信
用
金
庫
・
信
用

組
合
等
を
は
じ
め
、
お
よ
そ
あ
ら
ゆ

る
業
態
の
金
融
機
関
（
も
ち
ろ
ん
、

Ｊ
Ａ
も
含
む
）
か
ら
、
各
業
界
を
代

表
す
る
形
で
選
任
さ
れ
た
委
員
に
よ

っ
て
成
っ
て
お
り
、
そ
こ
で
策
定
さ

れ
た
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
金
融
業

界
の
総
意
と
し
て
定
め
ら
れ
た
自
主

ル
ー
ル
と
い
う
べ
き
性
質
を
も
ち
ま

す
。
ま
た
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
研
究
会

に
は
金
融
庁
や
日
本
銀
行
、
最
高
裁

判
所
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
政
府
機

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
性
質

　

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
災
害
被
災

者
等
支
援
の
た
め
の
、
金
融
債
務
の

私
的
整
理
に
関
す
る
準
則
（
自
主
ル

ー
ル
）
で
す
。
そ
の
策
定
主
体
は

「
自
然
災
害
に
よ
る
被
災
者
の
債
務

整
理
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
研
究

会
」（
以
下
、「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
研
究

会
」
と
い
う
）
で
あ
り
、
運
用
事
務

は
「
一
般
社
団
法
人
東
日
本
大
震

災
・
自
然
災
害
被
災
者
債
務
整
理
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
運
営
機
関
」（
以
下
、

「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
運
営
機
関
」
と
い

二

は
じ
め
に

　

災
害
被
災
者
支
援
の
た
め
の
金
融

業
界
の
自
主
ル
ー
ル
で
あ
る
「
自
然

災
害
に
よ
る
被
災
者
の
債
務
整
理
に

関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」（
以
下
、

「
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
と
い
う
）
を
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
を
受
け
た
債
務
者
に
適
用
す
る
こ

と
を
認
め
る
特
則
が
二
〇
二
〇
年
一

〇
月
に
策
定
さ
れ
、
同
年
一
二
月
一

日
か
ら
運
用
を
開
始
し
ま
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

影
響
は
、
一
般
的
な
自
然
災
害
と
異

一

な
り
、
日
本
全
土
に
及
ん
で
い
ま

す
。
今
回
の
特
則
策
定
に
よ
り
、
本

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
文
字
ど
お
り
の

意
味
で
、
全
国
す
べ
て
の
金
融
機
関

に
と
っ
て
「
他
人
事
で
は
な
い
」
も

の
と
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
状

は
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
金
融
機
関
に

広
く
知
ら
れ
て
い
る
と
は
言
い
難
い

状
況
で
す
。
そ
こ
で
本
稿
で
は
、
全

金
融
機
関
対
応
待
っ
た
な
し
と
な
っ

た
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
、
実

務
上
最
低
限
知
っ
て
お
い
て
ほ
し
い

こ
と
を
解
説
し
ま
す
。

解
説
つ
い
に
運
用
開
始
！

「
自
然
災
害
債
務
整
理

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
・
コ
ロ
ナ
特
則
」
の

基
本
と
ポ
イ
ン
ト

ほくと総合法律事務所
パートナー弁護士　石毛 和夫
自然災害債務整理ガイドライン研究会
委員、自然災害債務整理ガイドライン
運営小委員会委員長、第二東京弁護士
会災害対策委員会委員長。
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ついに運用開始！
「自然災害債務整理ガイドライン・コロナ特則」の基本とポイント

機
関
が
放
置
し
て
い
た
り
、
単
純
な

リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
み
で
対
応
し
て

い
た
り
す
る
と
、
被
災
地
に
破
綻
・

実
質
破
綻
し
た
債
務
者
が
溢
れ
る
こ

と
と
な
り
、
被
災
者
・
被
災
地
の
復

興
に
と
っ
て
大
き
な
足
か
せ
と
な
り

ま
す
。
そ
こ
で
、
破
産
等
の
法
的
な

倒
産
手
続
に
よ
ら
ず
、
債
務
者
と
金

融
機
関
等
債
権
者
と
が
、
協
議
と
合

意
に
基
づ
い
て
債
務
を
減
免
で
き
る

よ
う
に
す
る
た
め
の
仕
組
み
と
し

て
、
公
正
・
迅
速
な
私
的
債
務
整
理

手
続
の
準
則
の
策
定
が
望
ま
し
い
と

考
え
ら
れ
ま
し
た
。
本
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
は
、
こ
の
よ
う
な
政
策
的
な
要
請

に
応
え
る
も
の
と
し
て
策
定
さ
れ
た

も
の
で
す
。

　

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定
は
二
〇

一
五
年
一
二
月
で
あ
り
、
そ
の
運
用

は
翌
二
〇
一
六
年
四
月
一
日
か
ら
始

ま
っ
て
い
ま
す
。
以
後
、
熊
本
地
震

（
二
〇
一
六
年
）、
西
日
本
豪
雨
（
二

〇
一
八
年
）、
北
海
道
胆
振
東
部
地

震
（
二
〇
一
八
年
）
な
ど
で
多
く
の

実
績
を
あ
げ
（
注
１
）、
被
災
者
・
被

災
地
の
復
興
の
一
助
を
担
っ
て
き
て

い
ま
す
。

２　
コ
ロ
ナ
特
則

　

他
方
、
周
知
の
と
お
り
、
二
〇
二

〇
年
初
頭
頃
か
ら
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
が
日
本
全
土
に
わ
た

っ
て
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
お

り
、
こ
れ
に
伴
う
失
業
や
収
入
・
売

上
の
減
少
に
よ
っ
て
金
融
債
務
の
返

済
が
困
難
に
な
る
個
人
債
務
者
が
多

数
現
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
個

人
債
務
者
の
経
済
的
再
起
は
、
わ
が

国
経
済
・
社
会
の
立
て
直
し
の
た
め

に
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
そ
の
一
つ

の
方
策
と
し
て
、
金
融
債
務
に
か
か

る
新
た
な
私
的
整
理
の
仕
組
み
を
設

け
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
ま
し

た
。

　

そ
こ
で
、
二
〇
二
〇
年
一
〇
月
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
を
受
け
た
個
人
債
務
者
も
本
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
を
利
用
で
き
る
よ
う
に
す

る
た
め
の
特
則
（
こ
の
特
則
部
分
を

以
下
、「
コ
ロ
ナ
特
則
」
と
い
い
、

コ
ロ
ナ
特
則
以
外
の
部
分
を
以
下
、

「
本
則
」
と
い
う
）
が
本
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
に
設
け
ら
れ
、
二
〇
二
〇
年
一

二
月
一
日
か
ら
そ
の
運
用
が
開
始
さ

れ
ま
し
た
。

（
注
１
）
二
〇
二
〇
年
九
月
末
現
在
で
一

一
五
一
件
の
利
用
が
あ
る
（
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
運
営
機
関
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
）。

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
構
成

　

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
前
述
し
た

本
則
と
コ
ロ
ナ
特
則
、
そ
し
て
そ
れ

ぞ
れ
の
公
式
解
説
文
書
で
あ
る
「
Ｑ

＆
Ａ
」
か
ら
成
り
ま
す
。
ま
た
、
そ

れ
ら
の
下
部
規
定
と
し
て
い
く
つ
か

の
細
則
が
あ
る
ほ
か
、
こ
れ
ま
で
の

事
例
な
ど
を
取
り
ま
と
め
た
運
用
の

目
安
で
あ
る
「
運
用
規
準
」
と
、

「
運
用
規
準
」
を
コ
ロ
ナ
特
則
事
案

に
合
わ
せ
て
読
み
替
え
て
適
用
す
る

こ
と
を
定
め
た
「
読
替
通
達
」
と
呼

ば
れ
る
文
書
が
あ
り
、
実
務
上
は
こ

の
「
運
用
規
準
」「
読
替
通
達
」
も

重
要
な
解
釈
基
準
と
な
っ
て
い
ま

す
。

　

本
則
、
コ
ロ
ナ
特
則
お
よ
び
「
Ｑ

＆
Ａ
」
は
公
表
さ
れ
て
お
り
、
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
運
営
機
関
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
等
で
誰
で
も
閲
覧
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
が
（
注
２
）、
細
則
や
「
運
用

規
準
」「
読
替
通
達
」
は
非
公
表
文

書
で
あ
り
、
金
融
機
関
等
の
限
ら
れ

た
関
係
者
だ
け
が
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

四

関
（
も
ち
ろ
ん
、
農
林
水
産
省
を
含

む
）
等
か
ら
も
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
が
参

加
し
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
運
営
機
関
の

運
営
に
は
政
府
か
ら
の
予
算
も
支
出

さ
れ
る
な
ど
、
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は

い
わ
ば
「
準
公
的
」
な
制
度
と
し
て

の
側
面
も
も
っ
て
い
ま
す
。

　

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
法
律
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

こ
の
よ
う
な
性
格
か
ら
、
金
融
機
関

と
し
て
は
、
基
本
的
に
こ
れ
を
遵
守

し
尊
重
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
と
い
え
ま
す
。

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
制
度

趣
旨
と
沿
革

１　
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
本
則

　

本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
当
初
、
東
日

本
大
震
災
（
二
〇
一
一
年
）
以
降
も

な
お
地
震
や
暴
風
、
豪
雨
等
に
よ
る

自
然
災
害
が
続
発
し
て
い
る
わ
が
国

の
実
態
に
鑑
み
、
こ
の
よ
う
な
自
然

災
害
を
想
定
し
て
策
定
さ
れ
ま
し

た
。
す
な
わ
ち
、
大
災
害
の
後
に

は
、
そ
の
被
害
に
よ
っ
て
金
融
債
務

の
返
済
が
困
難
に
な
る
個
人
債
務
者

が
多
数
残
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
を
金
融

三
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こ
こ
数
年
、
新
聞
等
で
、
公
的
年

金
（
以
下
、「
国
の
年
金
」
と
い
う
）

や
企
業
年
金
の
改
正
に
関
す
る
記
事

を
目
に
す
る
機
会
が
増
え
て
い
る
と

感
じ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
か
？

　「
年
金
」
と
聞
く
と
老
後
の
主
な

収
入
源
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
と
思
い
ま

す
が
、
国
が
主
導
し
て
高
齢
期
の
就

労
機
会
の
拡
大
に
取
り
組
ん
で
い
る

こ
と
も
あ
り
、
少
し
ず
つ
年
金
制
度

の
役
割
は
見
直
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
、
話
題
に
上
る
こ
と
が
増
え

て
い
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　
本
稿
で
は
、
令
和
三
年
度
の
ス
タ

ー
ト
に
向
け
て
、
間
も
な
く
変
更
さ

れ
る
国
の
年
金
制
度
の
仕
組
み
を
ト

ピ
ッ
ク
ス
と
し
て
紹
介
し
ま
す
。
さ

ら
に
、
今
後
、
実
施
さ
れ
る
こ
と
が

決
ま
っ
た
法
改
正
の
う
ち
、
組
合
員

や
利
用
者
に
影
響
す
る
内
容
を
中
心

に
解
説
し
ま
す
。

　
読
者
の
中
に
は
、「
私
が
年
金
を

受
給
す
る
の
は
だ
い
ぶ
先
の
話
だ

し
、
興
味
が
湧
か
な
い
」
と
い
う
方

も
多
い
と
思
い
ま
す
が
、
例
え
ば
、

ご
両
親
が
そ
ろ
そ
ろ
年
金
を
受
給
す

る
、
と
い
う
方
も
い
る
で
し
ょ
う
。

業
務
上
の
知
識
習
得
と
い
う
視
点
は

も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
ご
自
身
の
家
族

に
も
影
響
す
る
法
改
正
と
い
う
視
点

か
ら
も
読
み
進
め
て
い
た
だ
け
れ
ば

幸
い
で
す
。

ま
も
な
く
実
施
さ
れ
る
法
改
正
① 

障
害
年
金
と
児
童
扶
養
手
当
の
支
給
調
整
（
併
給
）
ル
ー
ル
見
直
し 

【
令
和
三
年
三
月
一
日
施
行
】

　
国
民
年
金
や
厚
生
年
金
と
い
っ
た

国
の
年
金
制
度
は
、
老
後
の
年
金
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
が
強
い
も
の
で
す
が
、

障
害
の
程
度
に
応
じ
て
障
害
年
金

（
障
害
基
礎
年
金
や
障
害
厚
生
年
金
）

を
受
給
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
の
障
害
年
金
を
受
給
し
て
い
る

方
の
う
ち
、
ひ
と
り
親
で
も
あ
る
方

は
、
児
童
扶
養
手
当
も
受
給
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
障
害
年
金
は
、
子

が
い
る
場
合
、
障
害
年
金
の
う
ち
国

民
年
金
に
相
当
す
る
部
分
（
障
害
基

礎
年
金
）
が
増
額
さ
れ
ま
す
。
し
か

し
、
障
害
年
金
を
受
給
さ
れ
る
方
が

児
童
扶
養
手
当
も
受
給
で
き
る
場
合

に
は
、
障
害
年
金
全
体
と
児
童
扶
養

手
当
を
比
較
し
、
障
害
年
金
の
ほ
う

が
大
き
け
れ
ば
児
童
扶
養
手
当
は
支

給
停
止
さ
れ
る
仕
組
み
で
し
た
（
図

表
１
）。

　
こ
れ
が
、
法
改
正
に
よ
り
、
障
害

年
金
全
体
と
児
童
扶
養
手
当
を
比
較

解説

押
さ
え
て
お
き
た
い

令
和
三
年
以
降
の

　
　
知
識
・
　
改
正
の
ト
ピ
ッ
ク
ス

年
金

法

株式会社ＩＩＣパートナーズ
コンサルティング部

大森 祥弘

ＪＡに向けて退職金制
度・企業年金制度に関
するアドバイザリー業
務を行っている。ＪＡ
共済連全国本部出身。

年
金
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押さえておきたい令和３年以降の年金知識・法改正のトピックス解説

す
る
の
で
は
な
く
、
障
害
基
礎
年
金

の
子
の
加
算
額
と
児
童
扶
養
手
当
を

比
較
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

 
チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト

　
児
童
扶
養
手
当
は
ひ
と
り
親
に
支

給
さ
れ
る
も
の
で
、
名
前
は
似
て
い

ま
す
が
児
童
手
当
と
は
別
の
仕
組
み

で
す
。
混
同
し
な
い
よ
う
に
注
意
し

ま
し
ょ
う
。

ま
も
な
く
実
施
さ
れ
る
法
改
正
② 

ひ
と
り
親
、
寡
夫
が
国
民
年
金
保
険
料
の
申
請
全
額
免
除
対
象
に 

【
令
和
三
年
四
月
一
日
施
行
】

　
国
民
年
金
保
険
料
は
、
所
得
が
低

け
れ
ば
、
所
得
の
額
に
応
じ
て
四
分

の
一
ず
つ
段
階
的
に
免
除
さ
れ
る
仕

組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
あ

ま
り
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
失
業

や
ひ
と
り
親
と
い
っ
た
事
情
に
よ
っ

て
も
保
険
料
の
納
付
が
免
除
さ
れ
ま

す
。

　
こ
の
法
改
正
も
ひ
と
り
親
に
関
す

る
も
の
で
す
。
こ
れ
ま
で
は
夫
と
死

別
ま
た
は
離
婚
し
た
後
、
婚
姻
を
し

て
い
な
い
女
性
が
国
民
年
金
保
険
料

の
全
額
免
除
の
対
象
で
し
た
が
、
法

改
正
に
よ
り
、
女
性
だ
け
で
な
く
、

同
様
の
ケ
ー
ス
の
男
性
（
妻
と
死
別

ま
た
は
離
婚
し
た
後
、
婚
姻
を
し
て

い
な
い
男
性
）
や
未
婚
で
子
を
養
育

さ
れ
て
い
る
方
（
未
婚
の
親
）
も
国

民
年
金
保
険
料
が
免
除
さ
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
す
。

 

チ
ェ
ッ
ク
ポ
イ
ン
ト

　
ひ
と
り
親
の
保
険
料
全
額
免
除
を

申
請
す
る
際
、
現
在
の
所
得
要
件

は
、
一
二
五
万
円
で
す
。
し
か
し
、

個
人
住
民
税
非
課
税
基
準
額
が
所
得

一
三
五
万
円
に
な
る
こ
と
に
伴
い
、

同
様
に
一
三
五
万
と
な
り
ま
す
。

　
実
務
的
に
は
免
除
対
象
と
な
る
か

判
定
す
る
た
め
に
、
所
得
要
件
等
も

考
慮
し
ま
す
の
で
、
こ
の
点
に
つ
い

て
は
知
識
の
イ
ン
プ
ッ
ト
に
留
め
、

市
役
所
や
役
場
に
相
談
し
て
い
た
だ

く
橋
渡
し
役
と
い
っ
た
対
応
で
十
分

で
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
国
民

年
金
保
険
料
の
免
除
対
象
が
広
が
る

と
い
う
法
改
正
で
す
。
会
社
勤
め
で

厚
生
年
金
保
険
料
が
給
与
か
ら
天
引

き
さ
れ
て
い
る
方
は
、
ひ
と
り
親
で

あ
っ
て
も
こ
の
保
険
料
免
除
の
対
象

外
で
す
の
で
注
意
し
ま
し
ょ
う
。

　
国
民
年
金
保
険
料
の
申
請
全
額
免

除
が
利
用
で
き
る
の
は
、
ひ
と
り
親

の
う
ち
自
営
業
や
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の

方
、
厚
生
年
金
の
加
入
対
象
に
な
ら

な
い
程
度
で
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト

を
さ
れ
て
い
る
方
や
無
職
の
方
等
で

す
。

ま
も
な
く
実
施
さ
れ
る
法
改
正
③ 

短
期
滞
在
の
外
国
人
へ
の
脱
退
一
時
金
制
度
の
見
直
し 

【
令
和
三
年
四
月
一
日
施
行
】

　
短
期
滞
在
で
日
本
に
居
住
す
る
外

国
人
が
帰
国
す
る
場
合
、
帰
国
し
て

か
ら
二
年
以
内
で
あ
れ
ば
脱
退
一
時

金
を
受
給
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
の
脱
退
一
時
金
は
、
国
民
年
金

や
厚
生
年
金
に
加
入
し
て
い
た
外
国

人
か
ら
す
る
と
、
日
本
に
滞
在
し
て

い
る
間
に
支
払
っ
て
い
た
保
険
料

が
、
将
来
の
老
後
の
年
金
に
結
び
つ

き
に
く
い
た
め
設
け
ら
れ
て
い
る
仕

組
み
で
す
。
保
険
料
を
納
め
た
期
間

が
三
年
以
内
で
あ
れ
ば
、
例
え
ば
国

民
年
金
の
場
合
は
国
民
年
金
保
険
料

の
半
額
相
当
を
脱
退
一
時
金
と
し
て

【図表１】障害年金と児童扶養手当の供給調整

下回ると支給
されなかった
支給される
ように

子の加算額

障害基礎年金
児童扶養手当

障害厚生年金

障害基礎年金

障害年金

・厚生労働省の資料によると児童扶養手当から障害基礎年金の子の加算額を
　差し引いた24,420円／月が支給されるようになる。
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