
イ
ド
ラ
イ
ン
」「
ル
ー
ル
」
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

は
、「
法
令
〝
等
〟
遵
守
」
と
い
わ

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

⑵
　
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
（
利
害
関

係
者
）
の
存
在

　

で
は
、
企
業
は
、
法
令
等
を
遵
守

さ
え
し
て
い
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
企

業
活
動
で
あ
っ
て
も
利
益
を
上
げ
て

よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　

企
業
に
は
、
様
々
な
「
ス
テ
ー
ク

ホ
ル
ダ
ー
」
と
い
わ
れ
る
利
害
関
係

金
融
庁
が
個
人
情
報
保
護
法
に
つ
い

て
定
め
る
「
金
融
分
野
に
お
け
る
個

人
情
報
保
護
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
は
、
厳
密
に
い
う
と
「
法
令
」

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
金
融
機
関
で

あ
れ
ば
、
当
然
に
遵
守
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
金
融
商
品
取
引
を
行
う
の

で
あ
れ
ば
、
金
融
商
品
取
引
法
の
み

な
ら
ず
、
証
券
取
引
所
が
定
め
る
ル

ー
ル
を
遵
守
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
「
法
令
」
以
外
に
も

企
業
が
遵
守
す
べ
き
「
指
針
」「
ガ

１
　
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

の
定
義
と
は
？

⑴
　
従
前
の
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
」
の
定
義

　
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」
は
、
も

と
も
と
英
語
の
「
Ｃ
Ｏ
Ｍ
Ｐ
Ｌ
Ｉ
Ａ

Ｎ
Ｃ
Ｅ
」、
つ
ま
り
、
要
求
や
命
令

に
対
し
て
「
応
諾
す
る
こ
と
」
か
ら

来
て
い
ま
す
。

　

従
前
は
、「
法
令
遵
守
」
と
訳
さ

れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、

そ
の
後
、「
法
令
〝
等
〟
遵
守
」
と

も
い
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
「
等
」
が
増
え
た
わ
け
で
す
が
、

「
法
令
」
に
つ
い
て
、「
憲
法
、 
法
律

（
国
会
が
定
め
る
）、
政
令
（
内
閣
が

定
め
る
）、規
則
（
各
省
が
定
め
る
）、

条
例
（
地
方
自
治
体
が
定
め
る
）」

と
し
た
場
合
、
企
業
が
遵
守
す
べ
き

ル
ー
ル
は
、
法
令
だ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　

例
え
ば
、
金
融
庁
の
定
め
る
「
監

督
指
針
」、
個
人
情
報
保
護
委
員
会
・
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営
業
店
に
お
け
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

営
業
店
に
お
け
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

態
勢
整
備
を
考
え
る

態
勢
整
備
を
考
え
る

①①��
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
定
義
と

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
定
義
と��

最
近
の
傾
向

最
近
の
傾
向

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
定
義
は
、
時
代
が
進
む
に
つ
れ
て
変
化
し
て
い
く
。
で
は
、
現

在
の
定
義
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
最
近
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
は
ど

の
よ
う
な
傾
向
な
の
か
。
今
一
度
、
知
識
と
意
識
を
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
て
お
こ
う
。

1994 年３月東京大学法学部卒。
1994 年４月富士銀行（現みずほ
銀行）入行。2005 年 10 月弁護
士登録をし、2006 年 10 月同行
法務部退職。現在、みやこ債権回
収株式会社の顧問弁護士としてＪ
Ａの不良債権の直接償却に寄与す
べく、全国のＪＡで講演中。

特 集

みやこ債権回収株式会社
顧問弁護士　瀬戸 祐典



し
、
そ
れ
は
、
株
式
会
社
や
Ｊ
Ａ
に

お
い
て
も
同
様
で
す
。

⑶
　
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
利
害
が

相
反
す
る
可
能
性

　

問
題
と
な
る
の
は
、
ス
テ
ー
ク
ホ

ル
ダ
ー
の
利
害
が
必
ず
し
も
一
致
し

な
い
こ
と
で
す
。
二
つ
の
事
例
を
み

て
み
ま
し
ょ
う
。

事
例
①
　
養
鶏
業
者
の
販
売
先

　

株
式
会
社
Ｘ
は
、
玉
子
を
生
産
し

て
い
る
養
鶏
業
者
で
す
。

　

本
稿
執
筆
当
月
（
四
月
）
時
点
の

Ｍ
サ
イ
ズ
の
玉
子
は
一
ｋ
ｇ
当
た
り

三
五
〇
円
と
異
常
な
高
値
で
す
。
二

〇
二
二
年
四
月
は
二
一
一
円
、
二
〇

一
九
年
四
月
は
一
七
四
円
で
し
た
。

　

Ｘ
社
は
、
地
元
の
ス
ー
パ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
に
対
し
て
、
玉
子
を
一
ｋ
ｇ

当
た
り
三
五
〇
円
で
販
売
し
て
い
ま

す
。
Ｘ
社
は
、
地
元
の
ス
ー
パ
ー
マ

ー
ケ
ッ
ト
と
の
取
引
な
の
で
、
特
段

契
約
書
も
締
結
し
て
お
ら
ず
、
長
年

の
お
付
き
合
い
で
取
引
を
継
続
し
て

き
て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
に
突
然
、「
ど
う
し
て
も
玉

子
が
ほ
し
い
。
一
ｋ
ｇ
七
〇
〇
円
で

よ
い
か
ら
売
っ
て
ほ
し
い
」
と
い
う

業
者
（
株
式
会
社
Ｙ
）
が
出
現
し
ま

し
た
。

　

さ
て
、
養
鶏
業
者
Ｘ
社
は
、
地
元

の
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
へ
の
販
売

を
断
っ
て
、
Ｙ
社
に
販
売
す
る
べ
き

し
ょ
う
か
。

　

も
し
、
そ
の
よ
う
な
取
引
を
す
れ

ば
、
養
鶏
業
者
は
儲
か
り
ま
す
か

ら
、
Ｘ
社
の
営
業
利
益
は
上
が
り
、

株
主
は
喜
び
ま
す
。
し
か
し
、
地
元

の
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
信
用
は

失
い
ま
す
し
、
地
域
住
民
に
も
迷
惑

が
か
か
っ
て
、
Ｘ
社
の
悪
評
が
広
が

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

こ
の
Ｘ
社
が
、
Ｙ
社
と
取
引
を
し

て
も
、
何
も
「
法
令
等
」
に
違
反
し

て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
Ｘ
社
は
、

「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」
に
違
反
し

て
い
な
い
と
い
え
る
の
で
し
ょ
う

か
。

事
例
②
　
従
業
員
の
給
与
と
株
主

　

従
業
員
の
給
与
と
株
主
の
間
で
も

同
じ
こ
と
が
起
こ
り
得
ま
す
。

　

株
式
会
社
Ｚ
は
、
物
価
高
で
従
業

員
の
実
質
的
給
与
が
下
が
っ
て
い
る

な
か
で
、
過
去
最
高
収
益
を
出
し
、

内
部
留
保
も
潤
沢
に
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
Ｚ
社
は
、
従
業
員
の
給
与

の
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
を
渋
っ
て
い
ま

す
。

　

Ｚ
社
は
、
従
業
員
の
給
与
を
上
げ

な
く
て
も
、
何
も
「
法
令
等
」
に
違

反
し
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
Ｚ
社

は
、「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」
に
違

反
し
て
い
な
い
と
い
え
る
の
で
し
ょ

う
か
。

　

従
業
員
の
給
与
を
上
げ
れ
ば
、
従

業
員
に
と
っ
て
は
プ
ラ
ス
で
す
が
、

企
業
会
計
上
、「
販
売
費
及
び
一
般

管
理
費
」
が
上
が
る
の
で
、
当
期
利

益
は
減
り
、
株
主
に
と
っ
て
は
マ
イ

ナ
ス
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
企
業
を
取
り
巻
く

利
害
関
係
者
の
利
害
は
、
必
ず
し
も

一
致
す
る
わ
け
で
は
な
く
、
時
に
は

相
反
す
る
こ
と
も
あ
る
の
で
す
。

　

そ
う
す
る
と
、
企
業
と
し
て
は
、

様
々
な
利
害
関
係
者
の
間
の
バ
ラ
ン

ス
を
と
っ
て
、
企
業
活
動
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
ず
、
単
に
「
法
令
等
」
を

遵
守
し
て
い
れ
ば
、
あ
と
は
何
を
し

て
も
よ
い
と
い
う
問
題
で
は
な
く
な

者
が
い
ま
す
。
も
と
も
と
は
、「
Ｓ

ｔ
ａ
ｋ
ｅ
」「
Ｈ
ｏ
ｌ
ｄ
ｅ
ｒ
」
で

す
か
ら
、「
掛
け
た
お
金
」
を
「
保

有
す
る
者
」
と
い
う
意
味
で
す
が
、

現
在
は
、
広
く
「
利
害
関
係
者
」
と

い
う
意
味
と
し
て
使
わ
れ
ま
す
。

　

例
え
ば
、
株
式
会
社
で
あ
れ
ば
、

「
利
益
を
上
げ
て
株
主
に
配
当
す
る

こ
と
」
が
法
人
と
し
て
の
目
的
で

す
。
Ｊ
Ａ
で
あ
れ
ば
、
農
業
者
の
協

同
組
織
と
し
て
「
農
業
生
産
力
の
増

進
及
び
農
業
者
の
経
済
的
社
会
的
地

位
の
向
上
」
が
法
人
と
し
て
の
目
的

で
す
（
農
協
法
一
条
）。
で
は
、
株

式
会
社
は
、
株
主
の
た
め
だ
け
に
、

Ｊ
Ａ
は
、
組
合
員
で
あ
る
農
業
者
の

た
め
だ
け
に
、
活
動
す
れ
ば
よ
い
の

で
し
ょ
う
か
？

　

そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
株
式
会

社
に
も
Ｊ
Ａ
に
も
、
取
引
契
約
の
相

手
方
と
な
る
仕
入
先
、
販
売
先
が
い

ま
す
し
、
店
舗
で
あ
れ
ば
、
利
用
者

（
顧
客
）
も
い
ま
す
。
そ
し
て
、
雇

用
契
約
を
締
結
し
た
「
従
業
員
」
が

い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
社
会
の
理
解

な
し
に
、
企
業
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
に
、
そ
の
企
業
を
取
り

巻
く
様
々
な
利
害
関
係
者
が
存
在
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Ｊ
Ａ
の
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
管
理
態
勢
が

機
能
し
て
い
な
い
と

す
れ
ば
、
原
因
は
ど
こ

に
あ
る
の
で
し
ょ
う

か
？

　
　
　

冒
頭
か
ら
鋭
い
質
問
で
す
。

答
え
は
「
役
員
」
だ
と
考
え
ま

す
。
常
勤
だ
け
で
な
く
非
常
勤
の
役

員
ま
で
含
め
る
と
、
対
応
に
苦
慮
さ

れ
て
い
る
Ｊ
Ａ
が
多
い
印
象
で
す
。

Ｑ1Ａ1

「
標
準
的
な
考
え
方
」
が
浸
透
し
き

れ
て
い
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

本
稿
で
は
、
Ｊ
Ａ
の
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
管
理
態
勢
の
つ
く
り
方
に
つ

い
て
、
Ｑ
＆
Ａ
形
式
で
お
伝
え
し
て

い
こ
う
と
思
い
ま
す
。

　

な
お
、
本
文
は
筆
者
の
私
見
で
あ

り
、
所
属
組
織
と
は
関
係
が
な
い
こ

と
を
申
し
添
え
ま
す
。

　

皆
さ
ん
は
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
」
と
聞
い
て
、
ど
の
よ
う
な
イ
メ

ー
ジ
を
お
も
ち
で
し
ょ
う
か
。
遵
守

す
る
の
が
当
然
で
あ
る
と
思
わ
れ
る

方
も
、
あ
る
い
は
、
窮
屈
な
も
の
だ

と
思
わ
れ
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
こ

と
で
し
ょ
う
。
で
す
が
、
Ｊ
Ａ
職
員

と
し
て
、
こ
れ
か
ら
も
組
合
員
・
利

用
者
か
ら
の
信
頼
を
維
持
し
続
け
る

た
め
に
は
、
必
ず
守
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
で
す
。

　

や
っ
か
い
な
の
が
、
こ
の
「
コ
ン

プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」
と
い
う
も
の
も
、

ま
る
で
生
き
物
の
よ
う
に
変
化
す
る

点
に
あ
り
ま
す
。
一
昔
前
で
あ
れ

ば
、
曖
昧
に
許
容
さ
れ
て
い
た
事
象

も
、
今
で
は
大
問
題
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
は
、
も
は
や
個
々
人
の
努
力
と

気
合
い
で
乗
り
切
る
に
は
限
界
を
超

え
て
い
ま
す
。
Ｊ
Ａ
と
し
て
組
織
的

に
取
り
組
ん
で
い
く
し
か
な
い
で
し

ょ
う
。

　

で
は
、
Ｊ
Ａ
と
し
て
の
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
管
理
態
勢
は
ど
の
よ
う
に

構
築
し
て
い
け
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う

か
。
意
外
と
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
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営
業
店
に
お
け
る

営
業
店
に
お
け
る

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
態
勢
整
備
を
考
え
る

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
態
勢
整
備
を
考
え
る

②②��
Ｊ
Ａ
に
お
け
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

Ｊ
Ａ
に
お
け
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

管
理
態
勢
の
つ
く
り
方

管
理
態
勢
の
つ
く
り
方

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
組
織
全
体
だ
け
で
な
く
、
職
員
一
人
ひ

と
り
の
意
識
改
革
が
必
要
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
Ｊ
Ａ
な
ら
で
は
の
不
祥
事
に
つ
な
が

る
要
因
や
、
必
要
と
さ
れ
る
態
勢
整
備
に
つ
い
て
考
え
よ
う
。

2012 年にＪＡ支援室（現ＪＡ支
援事業ユニット）の立ち上げに参
画し、ＪＡグループ各組織に対す
る経営課題の解決に関するアドバ
イザリー業務に従事する。近年で
は農協監査のほか農研機構や東京
海洋大学といった農林水産系の独
立行政法人・国立大学の監査責任
者も担当している。

特 集

有限責任監査法人トーマツ
ＪＡ支援事業ユニット長 パートナー

公認会計士・不動産鑑定士　髙山 大輔



迷
惑
を
か
け
る
よ
う
で
は
、
組
織
の

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
も
上
が
り
ま
せ

ん
。
今
、
若
年
層
の
職
員
を
中
心

に
、
現
在
の
新
し
い
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
を
心
得
て
い
ま
す
か
ら
、
組
織

が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
対
し
て
無

頓
着
で
あ
れ
ば
、
離
職
を
増
長
す
る

こ
と
に
も
な
る
で
し
ょ
う
。

　

こ
の
よ
う
な
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
を
遵
守
す
る
こ
と
の
背
景
や
効
果

を
理
解
で
き
て
い
れ
ば
、
自
然
と
、

自
身
ひ
い
て
は
職
員
へ
の
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
徹
底
の
指
導
が
行
え
る
よ

う
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
役

員
だ
け
で
な
く
、
幹
部
職
員
に
も
い

え
る
こ
と
で
す
。

　
Ｊ
Ａ
の
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
管
理
態
勢
と

は
、
い
っ
た
い
何
な

の
で
し
ょ
う
か
？

　
　
　

世
の
中
で
は
、
様
々
な
言
い

方
・
表
現
が
な
さ
れ
て
い
ま

す
。
筆
者
が
よ
く
使
う
の
は
、「
三

階
層
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
」
で

す
。
こ
の
考
え
方
は
、
Ｊ
Ａ
系
統
で

い
う
と
こ
ろ
の
「
Ｊ
Ａ
版
三
線
モ
デ

Ｑ3Ａ3

　

ま
ず
、
役
員
が
昔
の
成
功
体
験
に

過
度
に
依
存
し
て
し
ま
い
、「
昔
は

許
さ
れ
た
」
と
い
う
自
身
の
モ
ノ
サ

シ
で
判
断
さ
れ
て
、
気
づ
け
ば
自
身

が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
を
起
こ

し
て
し
ま
っ
て
い
る
事
例
が
見
受
け

ら
れ
ま
す
。
例
え
ば
、
セ
ク
シ
ュ
ア

ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
、
利
益
相
反
取
引
な
ど
が
該

当
し
ま
す
。

　

Ｊ
Ａ
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
以
前

に
、
役
員
が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違

反
を
起
こ
し
て
し
ま
う
な
ど
と
い
う

の
は
言
語
道
断
で
す
。
こ
の
よ
う
な

方
々
に
は
、
ま
ず
は
現
在
の
新
し
い

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
、
す
な
わ
ち

「
や
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
」
を
丁

寧
に
お
伝
え
し
、
腹
落
ち
し
て
い
た

だ
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
問
題
は
こ
れ
だ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

管
理
態
勢
は
、
健
全
な
組
織
風
土
の

醸
成
と
密
接
に
関
係
し
て
お
り
、
ト

ッ
プ
ダ
ウ
ン
に
よ
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
の
徹
底
に
関
す
る
発
信
が
非
常

に
重
要
で
す
。
つ
ま
り
、
役
員
は
自

身
だ
け
で
な
く
、
職
員
に
も
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
を
徹
底
さ
せ
る
責
務
が

あ
る
の
で
す
。
Ｊ
Ａ
の
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
管
理
態
勢
が
機
能
し
て
い
な

い
原
因
と
し
て
、
役
員
が
そ
の
こ
と

を
理
解
し
て
い
な
い
、
関
与
で
き
て

い
な
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　
役
員
自
身
の
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
遵
守
、

そ
し
て
役
員
が
職
員

に
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

の
遵
守
を
徹
底
さ
せ
る

こ
と
が
重
要
と
の
こ
と

で
す
が
、
こ
れ
が
で
き

な
い
原
因
は
何
で
し
ょ

う
か
？

　
　
　

お
そ
ら
く
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
と
い
う
も
の
が
、
面
倒
で
大

変
で
、
組
織
の
負
担
に
な
る
も
の
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
が
頭
の
ど
こ
か
に
あ

る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

で
す
が
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
は

法
令
違
反
を
起
こ
さ
な
い
だ
け
で
な

く
、
一
緒
に
仕
事
を
し
て
い
る
仲

間
、
ひ
い
て
は
組
合
員
等
と
も
気
持

ち
よ
く
事
業
活
動
を
行
う
た
め
に
必

要
な
要
素
で
す
。
自
分
は
気
持
ち
が

よ
く
て
も
、
周
り
が
不
快
に
思
う
、

Ｑ2Ａ2

ル
」
や
「
内
部
統
制
シ
ス
テ
ム
基
本

方
針
」
に
お
い
て
も
、
根
本
が
同
じ

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

次
頁
図
表
１
は
、
縦
軸
が
役
員
・

理
事
会
、
本
店
、
営
業
店
の
三
階
層

に
、
横
軸
が
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
で
区
切
ら
れ

た
一
二
マ
ス
の
表
と
な
っ
て
い
ま
す
。

見
方
は
、
左
上
の
「
役
員
の
Ｐ
」
か

ら
始
ま
り
、
矢
印
の
番
号
に
従
っ
て

一
二
マ
ス
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

⑴　

役
員
の
Ｐ
と
Ｄ

　

世
の
中
の
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
コ
ン

プ
ラ
イ
ア
ン
ス
テ
ー
マ
を
す
べ
て
徹

底
せ
よ
、
と
い
う
指
示
は
、
現
実
的

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
役
員
レ
ベ
ル

で
、
自
身
の
組
合
で
特
に
徹
底
す
べ

き
と
考
え
ら
れ
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
テ
ー
マ
を
特
定
し
、
指
示
す
る
こ

と
が
重
要
で
す
。

　

金
融
機
関
や
一
般
事
業
会
社
で

は
、
社
内
外
の
情
報
収
集
を
通
じ
て

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
テ
ー
マ
の
特

定
、
優
先
順
位
づ
け
を
行
い
ま
す
。

Ｊ
Ａ
に
は
系
統
が
あ
り
ま
す
の
で
、

系
統
内
で
共
有
さ
れ
る
各
種
情
報
を

活
用
し
て
実
践
す
る
こ
と
が
多
い
と

思
い
ま
す
。
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れ
る
こ
と
に
注
意
が
必
要
で
す
。

　

そ
の
一
方
で
、
二
〇
二
三
年
四
月

一
五
日
現
在
、
わ
が
国
に
は
憲
法
が

一
法
令
、
法
律
が
二
一
〇
二
法
令

（
新
規
制
定
未
施
行
三
法
令
）
あ
り

ま
す
。
立
法
府
で
あ
る
国
会
の
開
会

は
法
律
案
の
審
議
を
意
味
し
ま
す
の

で
、
黙
っ
て
い
て
も
毎
年
・
毎
回
法

律
が
作
ら
れ
た
り
変
え
ら
れ
た
り
し

て
い
る
わ
け
で
す
。

　

元
号
が
令
和
に
改
め
ら
れ
た
後
、

調
査
時
点
ま
で
の
実
際
の
法
律
案
の

成
立
状
況
を
参
照
し
た
と
こ
ろ
、
一

年
当
た
り
平
均
八
九
法
令
が
成
立
し

増
賃
金
を
支
払
っ
て
い
な
け
れ
ば
、

そ
れ
だ
け
で
法
律
違
反
と
な
っ
た
わ

け
で
す
。
も
ち
ろ
ん
Ｊ
Ａ
も
そ
の
例

外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
例
に
代
表
さ
れ
る
よ
う

に
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
（
＝
法
令

等
遵
守
）
の
実
務
対
応
に
つ
い
て

は
、
法
令
等
の
施
行
あ
る
い
は
改
廃

に
伴
っ
て
求
め
ら
れ
る
内
容
が
否
応

な
し
に
更
新
さ
れ
続
け
ま
す
。
よ
っ

て
概
念
的
な
遵
法
意
識
だ
け
で
な

く
、「
実
務
上
何
が
求
め
ら
れ
る
か
」

「
何
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
」

を
消
し
込
ん
で
い
く
対
応
が
求
め
ら

１
　
遵
守
す
べ
き
法
令
等

の
変
遷

　

二
〇
一
九
年
五
月
に
企
業
の
事
業

主
に
対
す
る
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

防
止
措
置
が
法
制
化
さ
れ
、
二
〇
二

〇
年
六
月
よ
り
大
企
業
を
対
象
に
施

行
さ
れ
ま
し
た
。
中
小
企
業
に
つ
い

て
は
二
〇
二
二
年
三
月
ま
で
は
努
力

義
務
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
同
年

四
月
以
降
は
義
務
化
さ
れ
、
企
業
の

規
模
を
問
わ
ず
防
止
措
置
を
講
じ
て

い
な
け
れ
ば
そ
れ
だ
け
で
法
律
違
反

と
な
っ
た
の
で
す
。

　

二
〇
二
三
年
四
月
か
ら
は
、
月
六

〇
時
間
を
超
え
る
時
間
外
労
働
の
割

増
賃
金
率
の
五
〇
％
へ
の
引
上
げ

が
、
中
小
企
業
に
も
適
用
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
八
年

一
二
月
五
日
に
参
議
院
本
会
議
で
可

決
さ
れ
た
労
働
基
準
法
改
正
に
よ
っ

て
、
二
〇
一
〇
年
四
月
以
降
に
大
企

業
に
限
っ
て
適
用
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
、
中
小
企
業
に
対
す
る
猶
予
期
間

が
終
了
し
た
か
た
ち
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
結
果
、
事
業
の
規
模
を

問
わ
ず
賃
金
規
定
等
を
改
訂
し
て
割
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営
業
店
に
お
け
る

営
業
店
に
お
け
る

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
態
勢
整
備
を
考
え
る

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
態
勢
整
備
を
考
え
る

③③��
営
業
店
で
見
落
と
さ
れ
が
ち
な

営
業
店
で
見
落
と
さ
れ
が
ち
な

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
事
例

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
事
例

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
係
る
法
令
等
は
絶
え
間
な
く
更
新
さ
れ
、
漏
れ
の
な
い
対
応
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
一
方
で
、
数
多
く
の
法
令
等
を
背
景
に
、
注
力
し
て
い
て
も

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
に
気
づ
け
な
い
場
合
も
あ
る
だ
ろ
う
。
本
稿
で
は
、
Ｊ
Ａ
の

営
業
店
に
お
け
る
見
落
と
し
が
ち
な
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
違
反
を
紹
介
す
る
。

1967 年東京生まれ。慶應義塾大
学法学部卒、1990 年信金中央金
庫入庫。静岡支店長、地域・中小
企業研究所主席研究員などを経て
2021 年４月独立。多数の金融機
関で、不祥事発生防止・抑止等の
具体的作業に協力。著書・ダイヤ
モンドオンラインほかweb・雑
誌連載多数。
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て
い
ま
し
た
（
図
表
１
）。
こ
の
数

値
を
二
一
〇
二
法
令
で
除
す
と
、

四
・
二
％
く
ら
い
に
な
り
ま
す
。
単

純
計
算
で
は
、
二
五
年
く
ら
い
で
す

べ
て
の
法
律
が
改
正
さ
れ
る
可
能
性

が
あ
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

　

Ｊ
Ａ
に
遵
守
が
求
め
ら
れ
る
「
法

令
〝
等
〟」
に
は
、
法
律
の
み
な
ら

ず
、
地
方
公
共
団
体
の
区
域
内
で
適

用
さ
れ
る
自
治
立
法
で
あ
る
条
例
も

包
含
さ
れ
ま
す
。
二
〇
二
三
年
三
月

時
点
で
の
条
例
は
一
一
五
万
八
〇
五

の
模
様
で
、
四
七
で
除
す
と
、
一
都

道
府
県
当
た
り
二
万
四
四
八
五
も
の

条
例
を
保
有
し
て
い
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
有
り
体
に
言
え
ば
膨
大
な
量

で
す
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
も
、
各

議
会
で
制
定
・
改
正
・
廃
止
が
議
決

さ
れ
続
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
法
律
や
条
例
に
漏

れ
な
く
対
応
し
続
け
る
こ
と
自
体

に
、
か
な
り
の
注
意
力
を
求
め
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。
メ
デ
ィ
ア
か
ら
報
道

さ
れ
る
内
容
は
、
全
体
の
う
ち
の
注

目
度
の
高
い
ご
く
一
部
で
あ
り
、
そ

れ
だ
け
に
留
意
し
て
い
て
も
、
必
ず

し
も
十
分
で
は
な
い
と
認
識
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

２
　
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

違
反
が
見
落
と
さ
れ

や
す
い
事
例

　

本
稿
で
は
、
近
時
の
信
用
事
業
で

見
落
と
さ
れ
が
ち
な
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
違
反
事
例
を
ご
く
簡
単
に
解
説

し
ま
す
。

⑴
　
原
動
機
付
自
転
車
・
電
動
ア
シ

ス
ト
自
転
車
・
自
転
車
等
の
整
備

　

信
用
事
業
の
渉
外
（
外
訪
）
活
動

で
徒
歩
圏
以
外
に
向
か
う
際
に
は
、

四
輪
自
動
車
お
よ
び
自
動
二
輪
車
な

ら
び
に
原
動
機
付
自
転
車
の
み
な
ら

【図表１】法律案提出・成立実績（令和元年〜 4年）

回号
区分

会期
内閣提出法律案 議員立法法律案 合計 （年別合計）

通常 臨時 特別 提出 成立 提出 成立 提出 成立
198 〇 H31/01/28～R01/06/26 57 54 70 14 127 68 令和元年
199 〇 R01/08/01～R01/08/05 0 0 0 0 0 0 提出 成立
200 〇 R01/10/04～R01/12/09 15 14 26 8 41 22 168 90
201 〇 R02/01/20～R01/06/17 59 55 57 8 116 63 令和２年
202 〇 R02/09/16～R02/09/18 0 0 0 0 0 0 提出 成立
203 〇 R02/10/26～R02/12/05 7 7 32 5 39 12 155 75
204 〇 R03/01/18～R03/06/16 63 61 82 21 145 82
205 〇 R03/10/04～R03/10/14 0 0 3 0 3 0 令和３年
206 〇 R03/11/10～R03/11/12 0 0 1 0 1 0 提出 成立
207 〇 R03/12/06～R03/12/21 2 2 14 2 16 4 165 86
208 〇 R04/01/17～R04/06/15 61 61 96 17 157 78 令和４年
209 〇 R04/08/03～R04/08/05 0 0 0 0 0 0 提出 成立
210 〇 R04/10/03～R04/12/10 22 21 25 6 47 27 204 105

（出所）内閣法制局「過去の法律案の提出・成立件数一覧」より筆者加工

【図表２】道路交通法 63 条の 11（自転車の運
転者等の遵守事項）

１　自転車の運転者は、乗車用ヘルメットを
かぶるよう努めなければならない。
２　自転車の運転者は、他人を当該自転車に
乗車させるときは、当該他人に乗車用ヘル
メットをかぶらせるよう努めなければなら
ない。
３　児童又は幼児を保護する責任のある者
は、児童又は幼児が自転車を運転するとき
は、当該児童又は幼児に乗車用ヘルメット
をかぶらせるよう努めなければならない。

※下線筆者

17 特集　営業店におけるコンプライアンス態勢整備を考える'23/6月号_No.637

特集　営業店におけるコンプライアンス態勢整備を考える



評
し
て
い
ま
す
。

　

目
指
す
べ
き
は
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
の
た
め
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
」
で
は
な
く
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
や

経
営
戦
略
の
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
と
も
い

え
る
「
経
営
理
念
を
実
現
す
る
た
め

の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」
で
す
。

２
　
Ｊ
Ａ
の
理
念

　

Ｊ
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
は
、
次
の
よ
う
に
記
さ
れ
て
い
ま

任
を
果
た
す
た
め
に
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
を
推
進
し
て
い
た
は
ず
で
す
。

　
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
疲
れ
」
な

る
も
の
は
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の

問
題
を
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
・
経
営
戦

略
と
は
別
の
問
題
と
し
て
位
置
づ

け
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
対
象
を

狭
く
捉
え
た
帰
結
と
も
い
え
ま
す
。

ち
な
み
に
、
先
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
・
リ
ス
ク
管
理
基
本
指
針
は
、
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
対
象
を
狭
く
捉

え
る
こ
と
を
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

の
た
め
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」
と

１
　
コ
ン
プ
ラ
疲
れ
の
原

因
と
は

　

平
成
三
〇
年
一
〇
月
に
金
融
庁
よ

り
リ
リ
ー
ス
さ
れ
た
「
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
・
リ
ス
ク
管
理
基
本
方
針
」

に
「
従
来
、
金
融
機
関
の
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
・
リ
ス
ク
管
理
に
つ
い
て

は
、 

過
度
に
詳
細
か
つ
厳
格
な
社
内

規
程
の
蓄
積
、
形
式
的
な
法
令
違
反

の
有
無
の
確
認
、 

表
面
的
な
再
発
防

止
策
の
策
定
等
の
形
式
的
な
対
応
が

何
重
に
も
積
み
重
な
り
、
い
わ
ゆ
る

『
コ
ン
プ
ラ
疲
れ
』
が
生
じ
て
い
る
」

と
の
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。

　

平
成
三
〇
年
当
時
、
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
は
職
員
を
疲
弊
さ
せ
る
も
の

で
あ
っ
た
よ
う
で
す
。
も
と
よ
り
、

当
初
か
ら
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
推
進

活
動
を
、
職
員
を
疲
弊
さ
せ
る
こ
と

を
目
的
に
行
っ
て
い
た
組
織
は
な
い

と
思
い
ま
す
。
各
組
織
に
お
い
て

は
、
組
織
の
健
全
化
・
活
性
化
を
通

じ
て
不
祥
事
防
止
を
実
現
す
る
た
め

に
、
さ
ら
に
は
、
社
会
に
対
す
る
責
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営
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店
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考
え
る

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
態
勢
整
備
を
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え
る

④④��
推
進
活
動
に
お
け
る

推
進
活
動
に
お
け
る��

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

Ｊ
Ａ
職
員
は
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
対
す
る
理
解
を
踏
ま
え
つ
つ
、
日
々
推
進
活
動

を
続
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
本
特
集
の
締
め
く
く
り
に
、
Ｊ
Ａ
の
経
営
理
念

の
実
現
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
意
識
改
革
の
ポ
イ
ン
ト
を
紹
介
す
る
。

1992 年 10月司法試験合格。1995
年 4 月弁護士登録、虎門中央法
律事務所入所。アフラック企業内
弁護士、日本弁護士連合会民事介
入暴力対策委員会委員等を経て
2005 年 10 月森原憲司法律事務
所開設。企業コンプライアンス、
金融法務、内部通報制度などに取
り組む。金融機関での講演多数。

特 集

森原憲司法律事務所
弁護士　森原 憲司
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事
業
の
目
標
と
し
て

利
益
を
強
調
す
る
こ

と
の
危
う
さ

　

世
界
で
最
初
の
総
合
経
営
書
で
あ

る
ド
ラ
ッ
カ
ー
の
『
現
代
の
経
営
』

で
は
、
利
益
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に

指
摘
し
て
い
ま
す
。

　
「
事
業
の
目
的
と
し
て
利
益
を
強

調
す
る
こ
と
は
、
事
業
の
存
続
を
危

う
く
す
る
と
こ
ろ
ま
で
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
誤
ら
せ
る
。
今
日
の
利
益
の
た

め
に
明
日
を
犠
牲
に
す
る
。
売
り
や

す
い
製
品
に
力
を
入
れ
、
明
日
の
た

め
の
製
品
を
な
い
が
し
ろ
に
す
る
。

研
究
開
発
、
販
売
促
進
、
設
備
投
資

を
め
ま
ぐ
る
し
く
変
え
る
。
そ
し
て

何
よ
り
も
資
本
収
益
率
の
足
を
引
っ

張
る
投
資
を
避
け
る
。
そ
の
た
め
、

設
備
は
危
険
な
ほ
ど
に
老
朽
化
す

る
。
言
い
換
え
る
な
ら
ば
、
最
も
稚

拙
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
よ
う
仕

向
け
ら
れ
る
」

　

ド
ラ
ッ
カ
ー
の
著
作
は
一
九
五
四

年
発
行
、
ド
ラ
ッ
カ
ー
が
四
四
歳
の

時
の
著
作
で
す
が
、
半
世
紀
以
上
前

か
ら
利
益
を
究
極
の
目
的
と
す
る
こ

と
の
危
う
さ
に
つ
い
て
指
摘
さ
れ
て

い
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

松
下
氏
と
ド
ラ
ッ
カ
ー
は
「
利

益
」
を
否
定
し
て
い
る
わ
け
で
は
な

く
、
事
業
経
営
を
通
じ
て
の
共
同
生

活
へ
の
価
値
提
供
や
事
業
の
健
全
な

存
続
の
た
め
に
も
、「
利
益
」
の
も

つ
意
味
を
十
分
す
ぎ
る
ほ
ど
理
解
し

て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
組
織

が
健
全
に
成
長
し
続
け
、
社
会
へ
価

値
を
提
供
す
る
た
め
の
原
資
と
な
る

利
益
の
重
要
性
は
論
ず
る
ま
で
も
な

い
で
し
ょ
う
。

　

誤
っ
た
利
益
獲
得
の
目
的
設
定
は
、

利
益
獲
得
の
目
的
を
「
四
半
期
の
目

標
達
成
の
た
め
」
と
し
て
し
ま
う
こ

と
で
す
。
本
来
の
利
益
獲
得
の
目
的

は
、
組
織
の
健
全
な
成
長
と
社
会
へ

の
有
益
な
価
値
の
提
供
で
す
。
多
く

の
組
織
が
「
顧
客
第
一
」
と
い
う
理

念
を
掲
げ
な
が
ら
、
顧
客
を
犠
牲
に

し
て
で
も
利
益
追
求
に
走
る
の
は
、

利
益
追
求
の
本
来
の
ゴ
ー
ル
を
見
失

っ
て
い
る
か
ら
で
す
。「
顧
客
第
一
」

と
い
う
理
念
が
本
来
の
ゴ
ー
ル
で
す
。

「
顧
客
第
一
」
と
は
、
顧
客
が
満
足

で
き
る
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
ゴ
ー
イ

ン
グ
コ
ン
サ
ー
ン
で
提
供
し
続
け
る

す
。

　
「
Ｊ
Ａ
に
は
、
Ｊ
Ａ
の
基
本
的
な

価
値
・
役
割
や
新
た
な
Ｊ
Ａ
運
動
の

展
開
方
向
を
探
る
た
め
、
組
合
員
・

役
職
員
の
共
通
の
理
念
と
し
て
、

「
Ｊ
Ａ
綱
領
」
と
い
う
も
の
が
あ
り

ま
す
。「
Ｊ
Ａ
綱
領
」
に
は
、
Ｊ
Ａ

が
農
業
と
地
域
社
会
に
根
ざ
し
た
組

織
と
し
て
、
農
業
は
も
ち
ろ
ん
、
食

や
緑
、
さ
ら
に
は
環
境
・
文
化
・
福

祉
を
通
し
て
地
域
社
会
と
と
も
に
歩

む
存
在
で
あ
る
こ
と
が
記
さ
れ
て
い

ま
す
」（
※
傍
線
は
筆
者
に
よ
る
）

　

言
う
ま
で
も
な
く
、
Ｊ
Ａ
は
組
合

員
の
た
め
の
組
織
で
す
が
、
同
時
に

社
会
の
構
成
員
で
も
あ
る
た
め
、
地

域
社
会
に
根
差
し
、
地
域
社
会
と
と

も
に
歩
む
存
在
で
あ
る
こ
と
が
必
要

不
可
欠
と
な
り
ま
す
。
こ
と
に
准
組

合
員
の
増
加
や
Ｊ
Ａ
の
商
品
・
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
者
が
非
常
に
広
汎
で
あ

る
と
い
う
実
態
に
着
目
す
る
な
ら

ば
、
Ｊ
Ａ
と
い
う
存
在
は
社
会
の
公

器
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
と
思

い
ま
す
。

　
「
経
営
の
神
様
」
と
称
さ
れ
る
現

パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
の
創
業
者
松
下
幸
之

助
氏
は
、「
社
会
の
公
器
」
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
述
べ
て

い
ま
す
。

　
「
一
般
に
企
業
の
目
的
は
利
益
の

追
求
に
あ
る
と
言
わ
れ
る
。
た
し
か

に
利
益
は
健
全
な
事
業
経
営
を
行
な

う
う
え
で
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な

い
。
し
か
し
そ
れ
自
体
が
究
極
の
目

的
か
と
い
う
と
そ
う
で
は
な
い
。
根

本
は
そ
の
事
業
を
通
じ
て
共
同
生
活

の
向
上
を
図
る
こ
と
で
あ
っ
て
、
そ

の
根
本
の
使
命
を
遂
行
し
て
い
く
う

え
で
利
益
が
大
切
に
な
っ
て
く
る
の

で
あ
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
事
業
経

営
は
本
質
的
に
は
私
の
事
で
は
な
く

公
事
で
あ
り
企
業
は
社
会
の
公
器
な

の
で
あ
る
。
だ
か
ら
、
た
と
え
個
人

の
企
業
で
あ
ろ
う
と
、
私
の
立
場
で

考
え
る
の
で
な
く
常
に
共
同
生
活
に

プ
ラ
ス
に
な
る
か
マ
イ
ナ
ス
に
な
る

か
と
い
う
観
点
か
ら
も
の
を
考
え
判

断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
」

　

利
益
は
事
業
経
営
上
不
可
欠
で
あ

る
と
し
つ
つ
、
根
本
の
使
命
た
る
共

同
生
活
の
向
上
の
た
め
に
利
益
が
大

切
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
指
摘
は
、

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
推
進
す
る
う

え
で
と
て
も
重
要
な
指
摘
で
す
。
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